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Dr. JONAS JAGMINAS,

Lietuvos Respublikos Seimo
Valstybes valdymo ir savivaldybiy komiteto
pirmininkas

Gerbiamieji, labai nuosirdziai sveikinu visus atvykusius j tarptau-
ting konferencija ,Lietuvos regiony valdymo modelis: koks jis yra
Siandien ir koks turety buti ateityje”.

Labai acia, kad atsiliepete  misy kvietima kartu ieSkoti atsakymy
1 sudetingus, jvairiai interpretuojamus klausimus. Dekoju Lietuvos
Respublikos Seimo Pirmininkui, Lietuvos Respublikos Prezidento
patarejui, Vyriausybés kancleriui, vidaus reikaly viceministrui, Vy-
riausybes atstovams apskrityse, kitiems musy kolegoms, atvykusiems
1 8ia konferencija.

Sulaukeme sveciy i§ Latvijos, Danijos, Suomijos. Jie supazindins
su savo sukaupta regiony valdymo patirtimi. Konferencijoje taip pat
dalyvauja Seimo nariai, ministerijy, apskriciy, kity valstybes institu-
ciju ir istaigy vadovai bei atstovai. Dziaugiuosi, kad | konferencija
atvyko Lietuvos savivaldybiy asociacijos prezidentas R. Malinaus-
kas, Apskri¢iy vadovy sajungos prezidentas A. Sedzius, savivaldybiy
merai, savivaldybiy administracijy atstovai ir kiti kviesti asmenys.
Manau, musy diskusija bus jJdomi. Tikrai labai nuosirdziai sveikinu
visus atvykusius ir linkiu masy konferencijai sekmingo darbo.



VIKTORAS MUNTTANAS,

Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininkas

Gerbiamieji, acitt uz galimybe kalbeti jasy konferencijoje. Didelis
malonumas ir svarba yra dalyvauti joje, isklausyti ir jvertinti jasy
mintis. Zinoma, mums labai svarbi kolegy i§ kity $aliy nuomoné.
Mums visada buvo ypac svarbi skandinavy nuomone, nes ir valdy-
mas musy yra labai panasus. Kiek zinau, kalbés ir Danijos atstovai,
pateiks savo mintis ir matyma, kaip turety veikti vietos savivalda. Be
jokios abejones, jdomi patirtis latviy, kurie yra $alia masy ir kuriy
patirtis mums visada labai svarbi vertinant masy valdymo padet;.

Reikia pripazinti, kad valdymo pertvarkymo procesai Siek tiek
per ilgai uzsitgse. Viena didziausiy demokratijos vertybiy — tai du
valdymo principai: savivalda ir subsidiarumas. Siy principy nepai-
symas, arba toms vertybéms tinkamos vietos nesuradimas miisy Sa-
lies valdymo procese, gali lemti ir apskritai demokratinio valdymo
kokybe. AS manau, kad mes panasia padet] ir matome. Visy pir-
ma reikeéty kalbeéti apie tai, kad vietos savivaldai turéty pereiti visos
funkcijos, susijusios tiesiogiai su Zmoniuy butimi, vietos savivaldos
lygmeniu turéty buati tenkinami bendruomeniy poreikiai, susij¢ su
Zmoniy buitimi.

Regioninis valdymas — tai antrasis lygmuo. Bet mano supratimu,
jis taip pat turéty bati paremtas savivalda. Jam turéty buti deleguo-
tos funkcijos, susijusios su regiony pletra. Tai, kad Siandiena regiony
pletra néra tokia, kokios norime, ir tai, kad yra priesingai — ne ma-
z¢éja, o didéja regiony skirtumai, mano supratimu, yra rezultatas to,
kad mes kitados neperzitrejome ju funkcijy ir ty funkciju paskirs-
tymo pagal atitinkamus savivaldos lygmenis. Todél misu apskritys
daugiausia démesio ir skiria kasdienybes reikmems, susijusioms su
zemetvarka, teritorijy planavimu. O regionine pleétra lieka be reikia-
mo démesio ir, be jokios abejonés, be atitinkamy rezultatuy.

Mano giliu jsitikinimu, kad realizuotume regionines pletros ide-
jas, sumazintume regiony skirtumus, regionu atskirtj, reikia buitinai

stambinti regionus, kad jie galéty vykdyti regionui aktualius pro-
jektus, aktualias programas. Siandiena mes jau galime kalbéti apie
tai visiS$kai realiai. Kai kurie projektai, ypac¢ aplinkos apsaugos srity-
je, realizuojami regionu, t. y. apskriciy, ir vykdomi keliy apskriciy.
Nuo $ito velgi niekur nepabégsi. Manau, jasu konferencija yra or-
ganizuota tikrai laiku. Batina priimti sprendimus, batina pertvarky-
ti masy valstybés valdyma taip, kaip privalu ta daryti, perimant ir
jvertinant misy kaimyny patirtj, taip pat ir misy ankstesne patirtj,
sukaupta per 17 mety. Sutinku su tuo, kad savivaldybiy teisinés vei-
klos priezitira turety irgi gerokai keistis, nes tai, kas yra Siandiena,
velgi neatitinka kokybisko demokratinio valdymo reikalavimy. Pa-
zeidimy iSties labai daug. Tie pazeidimai susij¢ su istatymu nesilai-
kymu ir, Zinoma, labiausiai piktina masy Zmones. Tai, kas jvyko, pas-
kutinieji musy vietos savivaldos rinkimai ir Zmoniy pasyvumas per
juos, patvirtino tai, kad didziausia beda yra piktnaudziavimai, susij¢
su jstatymy pazeidimu. Todel dar karta griztu prie to, kad, mano
supratimu, i konferencija tikrai labai laiku, ir jeigu mums pavyks
nustatyti tolesnius musy valstybes valdymo pertvarkymo principus,
turbtt priimsim tuos sprendimus, kuriy labiausiai laukia misy zmo-
nes. Kuo geriausios kloties jums! (Plojima)

SIGITAS SIUPSINSKAS,
Lietuvos Respublikos Prezidento
pataréjas

Gerbiamasis komiteto pirmininke, gerbiamieji konferencijos da-
lyviai! Sios Seime organizuotos tarptautinés konferencijos tema ir
joje keliami klausimai yra aktualas ne tik Salies teritorinio valdymo
reformos kontekste, bet ir tobulinant visa valstybés vieSojo adminis-
travimo sistema. Todél sveikinu iniciatorius, organizavusius §j ren-
ginj, kurio metu yra numatyta aptarti esamg regioninio valdymo
bukle Lietuvoje, i$sakyti ketinimus ir siilomas kryptis ji tobulinti,



taip pat iSklausyti lyginamosios kaimyny patirties. Viesosios politi-
kos prasme yra labai svarbu, kad visos suinteresuotos puses turety
galimybes iSdéstyti savo argumentuotas pozicijas, o svarbiausia, kad
pavykty atrasti bendrus principinius sutarimus dél pertvarkuy, kas ir
sudaro pagrinda galimiems sprendimams.

Dar prie§ dvejus metus Seime perskaitytame metiniame pra-
nesime Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus pabreze butiny-
be demokratizuoti regiony valdymo sistema Lietuvoje, priartinti
sprendimus prie vietos Zmoniy, mazinti biurokratinius barjerus. Tai
buvo nulemta siekio sukurti efektyvia vietos savivalda kaip patikimag
demokratijos pagrinda. Ryztingas valstybés funkciju supaprastini-
mas ir decentralizavimas, elektronines valdzios paslaugu diegimas
gali sustiprinti vietos savivalda, pagerinti teikiamy paslaugy koky-
be, sudaryti salygas pritraukti | regionus daugiau investicijy. Taciau
tai ypac¢ priklauso ir nuo vietos vadovy bei lyderiy toliaregiskumo,
gebeéjimy skirtingas vietos iniciatyvas ir i§teklius sujungti bendriems
tikslams siekti.

Esame i$pléstos Europos Sajungos, taip pat Europos Tarybos na-
riai, todel vykdant teritorinio valdymo reformas yra svarbu tinkamai
pritaikyti tiek Europos Bendriju steigimo sutartyje, tiek Europos
vietos savivaldos chartijoje apibrezta subsidiarumo principa, taip pat
laikytis kity vir§nacionaliniu lygmeniu sutarty regioninio valdymo
principy. Sie principai nusako, kad pati valstybé sprendzia, ar turéti
regioning valdzia, ar ne. Ir jeigu regionine valdzia yra, ji turi bati
demokratinio valdymo dalis.

Reikeéty tinkamai jvertinti ir daugiau kaip deSimtmetj vykstan-
Cios Salies teritorijos administraciniy vienety reformos pamokas — ir
teigiamas, ir neigiamas pasekmes Lietuvos vie§ojo administravimo
sistemai, be kita ko, dekoncentruotai vykdyty valstybinés prieziaros
funkciju, pavyzdziui, valstybines teritoriju planavimo ir statybu prie-
ziaros kontroles efektyvuma.

Panasu, kad atsiradusi regioninio bendradarbiavimo dimensija,
pletojamos galimybés viesasias paslaugas teikti elektroniniu budu,
taip pattai, kad, deja, dar nepavyko apskritims suteikti efektyvaus de-
koncentruoto valdymo turinio, nataraliai kei¢ia aukstesniyju admi-

nistraciniy vienety samprata. Vietoj apskriciy galety buti svarstoma
galimybe sudaryti stiprias regioninés pletros tarybas, kurios veikty
regiono savivaldybiu partnerystés principu. Ivertinus $vietimo ir so-
cialiniy paslaugy teikimo apimtis ir specifika, taip pat Zemes tvarky-
mo funkcijas, jas i§ apskric¢iy tikslinga perduoti savivaldybems, ku-
rios salyginai yra dideles ir pajegios efektyviai veikti, o svarbiausia —
tiesiogiai atskaitingos bendruomenems.

Valstybés valdymo sistemos tobulinimas yra sudetingas ir nevie-
nadienis procesas, reikalaujantis nuoseklaus ir principingo atsakin-
gu instituciju darbo. Kad deklaruoti siekiai butu jgyvendinti, reikia
tureti ai$kia vizija, atlikta analiz¢ bei pagrindimus, taciau ne maziau
aktualus yra ir keliamy iniciatyvy aptarimas su jvairiy sriciy valsty-
bés valdymo institucijy, savivaldybiy atstovais. Yra svarbu skatinti ir
jausti gyventojy iniciatyvas, jsiklausyti i juy vertinimus. Cia yra buati-
nas atviras pilieciu ir visu lygiu politiku dialogas.

Taigi, dar kartg sveikindamas $ia tarptauting konferencija, nore-
¢iau visiems jos dalyviams Respublikos Prezidento vardu palinketi
sekmes bei konstruktyvaus darbo. Acia. (Plojimai)

VALDEMARAS SARAPINAS,

Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kancleris

Gerbiamasis Seimo komiteto pirmininke, gerbiamieji Apskriciy
vadovy sajungos ir Savivaldybiy asociacijos vadovai, gerbiamieji Sei-
mo nariai, apskriciu vadovai, Vyriausybeés atstovai, merai, konferen-
cijos sveciai i§ uzsienio, ponios ir ponai!

Prie§ 12 mety Lietuvoje buvo jvykdyta vieSojo administravimo
reforma ir jsteigti valstybes teritorijos aukstesnieji administraciniai
vienetai, t. y. apskritys. Taip siekta skatinti tkio pertvarka, jo mo-
dernizavima regionuose, spartinti subalansuotg tam tikry regiony
plétra, mazinti nedarba. Siuo zingsniu taip pat siekta plétoti kaimis-



kuosius regionus, pertvarkant ir restruktarizuojant ju uki, refor-
muojant pacia Zzemes ukio gamyba, perdirbamaja pramong, rinko-
daros struktiiras, skatinti naujy versly bei paslaugy kirimasi kaime.
Nuo to laiko ne karta buvo diskutuota ir bandyta pertvarkyti viesojo
administravimo sistema, centriniy subjekty funkcijos buvo perduo-
damos apskritims, deleguojamos savivaldybéms, buvo tikslinamas
pats regionines politikos formulavimas.

Nuo 2001 mety apskriciy vir§ininkai bei administracijos jtrauktos
1 valstybes regionines pletros politikos jgyvendinima. Apskriciy vir-
S$ininky administracijos dalyvauja panaudojant parama i§ Europos
Sajungos struktiriniu fondy. Tam parengtas ir jgyvendinamas ne
vienas teises aktas. Pakanka pamineéti Regioninés plétros jstatyma,
kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomo funkcijy decentra-
lizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, jos jgyvendinimo etapus,
pirmojo ir antrojo etapo priemones. Keturioliktosios Vyriausybes
programoje tam skiriamas didelis démesys. Numatyta toliau refor-
muoti apskriciu administracijas, palikti joms regioniniu projektu
rengimo, ju vykdymo bei koordinavimo funkcijas. Savo ruoztu sa-
vivaldybems perduodama atsakomybe, funkcijos bei istekliai, susij¢
su gyventoju poreikiais Zemes tkio, Zemetvarkos, socialines bei svei-
katos apsaugos, $vietimo, kultiiros, viesosios tvarkos ir kai kuriose
kitose srityse.

Kaip sekasi musy savivaldybéms tvarkytis su Siomis funkcijomis?
Isnaudodamas $ia unikalia galimybe, noréciau ypac akcentuoti vals-
tybés valdzios bei savivaldos institucijy bendradarbiavimo svarba sa-
vivaldybems vykdant joms priskirtas funkcijas. Sutikite, bent a$ taip
manau, valstybei yra biitina tureti teisinius instrumentus bei svertus,
kuriais buty galima daryti jtaka, daryti teigiama jtaka, savivaldybems
miusy bendry valstybes interesy labui. Kaip pavyzdj galéciau pami-
neti kad ir ta patj viesuju paslaugu gyventojams teikima savivaldybe-
se. Akivaizdu, kad vieno langelio principas, kurj deklaruoja Vyriau-
sybe ir laiko vienu i§ savo prioritety, tikrai neveiks ir liks tik grazus
Vyriausybes siekis, teliks lozungas, jeigu $is principas nebus visy pir-
ma jgyvendinamas savivaldybeése. Taigi tik bendri, gerai koordinuoti
veiksmai gali uztikrinti sekminga rezultata. Todél a$ daryciau iSvada,
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jog funkciju dekoncentravimas ir decentralizavimas bus efektyvus
tik gerai apgalvojus ir sistemiskai jvertinus Vyriausybei tam tikrus
teisinius svertus sprendziant valstybinés reik§més klausimus. Zino-
ma, jokiu budu nepazeidziant savivaldybiy savarankiskumo.

Siuo metu, 2007 metais, kalbédami apie regiony valdymo modelj,
galime mokytis ne tik i§ kity Saliy praktikos, kas, beje, irgi labai svar-
bu (Siandien kaip tik turésime unikalia galimybe iSgirsti kity valsty-
biy patirtj), bet jau turime sukaupg savo patirties ir galime blaiviai
vertinti savo regiony valdymo patirtj. Svarbiausia, manyciau, Sioje
diskusijoje niekada neuzmirsti, dél ko visa tai daroma, koks gi tas
regiono vaidmuo dabartinéje socialinéje ir ekonomineje aplinkoje.
Nuo to, sutikite, labai priklauso musy sprendimas, kaip turi atrodyti
regionas ir, Zinoma, kaip jis turi buti valdomas.

Pirmasis svarbus diskusijos apie nauja regiony modelj aspektas,
manyciau, ir dabar diskutuojant galety bati ekonomikos pletra, nes
perspektyviausi regionai i§ tiesy paprastai iSsiskiria ir savo infras-
truktiros i$vystymu, ir aukstu paslaugu lygiu, ir i$pletotu turizmu.
Siandien tai tiesiogiai susije su ziniy ekonomika, auk$tosiomis tech-
nologijomis, inovacijomis, glaudziu mokslo ir verslo bendradar-
biavimu, kryptimis, kurioms ypatinga démesj bei prioriteta teikia
§i Vyriausybé. Siuo poziariu, saky¢iau, lyg ir atrodyty pranaSesnis
stambiy regiony modelis.

Bet kitas diskusijos aspektas galbat galety buti ir toks. Beieskant
geriausio musy valstybés administraciniy teritoriniu vienety mode-
lio tiek nacionalinei regionines pletros politikai jgyvendinti, tiek Eu-
ropos Sajungos struktarinei paramai administruoti, sutikite, daznai
kazkur lyg ir pasislepia tokie svarbis dalykai kaip Zmogus, pilietis,
bendruomeneés narys. O pagrindinis regionineés plétros tikslas ir
yra kaip tik muasy pilieciu gerove, ju jtraukimas i aktyvesne¢ veikla.
Tad 13 tiesy galbut irgi yra gera proga padiskutuoti, ar $iuo pozia-
riu stambiy regiony modelis nepadaryty meskos paslaugos eiliniam
Zmoguli.

Taigi, gerbiamieji, nuo jisy diskusijy bei ty diskusijy rezultato,
aisku, priklausys, kokj regiono model;j visi kartu pasirinksime, kaip
efektyviai jis pades spresti Vyriausybes programoje jvardytas proble-
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mas, o juy gana daug. Turiu galvoje ir socialing atskirtj, ir netolygu
sveikatos apsaugos paslaugy prieinamuma, sakyciau, negeras demo-
grafines tendencijas, per léta $alies mokslo ir technologiju pazanga,
vis dar nepakankamas investicijas | inovacijas, mokslinius tyrimus,
zinioms imlia ekonomika ir kol kas palyginti ganétinai Zzema Lietu-
vos pramoneés konkurencinj pranasuma pasaulio rinkose. Dideleés
itakos, be abejo, regiony modelio pasirinkimui turés ir pastaraisiais
metais apskritai masy valstybeje ivyke pokyciai, nuleme visos vie-
$ojo administravimo sistemos ir joje vykstanciy procesy keitimosi,
tobuléjimo batinuma. Svarbiausi i§ ju, Zinoma, musy valstybes jsto-
jimas j Europos Sajunga, NATO, del ko kita turinj ir formas igavo
politiniai, ekonominiai ir socialiniai santykiai, i§ dalies pasikeité pati
vertybiy sistema visuomenéje, padidejo reikalavimai valstybes val-
dzios ir valdymo institucijoms bei patiems valstybes tarnautojams.
Todel vieSojo administravimo sistemos tobulinimas aktualus visiems:
ir valstybes politikams, ir valstybés tarnautojams, ir svarbiausia — vi-
suomenei.

Todel ir Vyriausybe, atsizvelgdama j nuolatinj pilie¢iu nepasiten-
kinima valstybes institucijose jsikerojusiu biurokratizmu, atnaujino
vadinamosios Saulélydzio komisijos veikla. Sios komisijos veiklos
tikslas ir yra padeti Vyriausybei tobulinti ir optimizuoti valstybes
valdymo sistema. Beje, jos tikrasis pavadinimas ir yra Valstybes val-
dymo tobulinimo komisija. Igyvendinama §j tiksla, komisija sieks
paprastinti administracines procediiras, mazinti biurokratizma,
efektyviau panaudoti valstybes valdymui skiriamus Zzmogiskuosius ir
finansinius iSteklius. Manau, visi sutiksite, jog kaip tik Zmogus turi
tapti pagrindine vie$ojo administravimo institucijy vertybe, del ko
visa institucijy veikla ir turi buti orientuota j vieSyju paslaugu koky-
bés gerinima, ju gavimo palengvinima, turi buti atsisakoma nerei-
kalingu biurokratiniy kliti¢iu, nereikalingy derinimu, trumpinamas
paslaugos gavimo laikas ir kita. Tikiuosi, kad Sios komisijos kryptin-
ga veikla prisides prie valstybeés valdymo sistemos, taip pat ir prie
regioninio valdymo tobulinimo.

Linkiu visiems konferencijos dalyviams darbingos nuotaikos, seé-
kmingo darbo! Acit uz démes;. (Plojimaz)
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Doc. dr. REGIMANTAS CIUPAILA,

vidaus retkaly viceministras

Gerbiamasis pirmininke, gerbiamieji Seimo nariai, gerbiamieji
savivaldybiu ir apskri¢iy vadovai, kolegos, ponios ir ponai! I$ tiesu
labai tiksliai pasirinktas laikas. Ka tik baigési rinkimai. Si situacija
turi dvi Zinias. Pirma — gera. Politine sistema Lietuvoje nusistovejo,
zmones pasirinko, beveik viskas gerai. Kokiy nors pasigyrimy arba,
kaip kartais bana, nusivylimy nei Zurnalistai, nei visuomeneé tarsi
nepastebejo, iSskyrus ta viena silpna vieta, tai yra | rinkimus atéjusiu
ir savo pilieting teis¢ pareiskusiu pilie¢iy skai¢ius. Europoje, kuri ¢ia
buvo jau ne karta mineta, Sitas dalykas yra vadinamas demokratijos
deficitu, paprasciau sakant, kad gatve einantis, darba dirbantis, $ei-
mos gyvenima gyvenantis, ekonomisto pozitriu pridéting verte ir
bendrajj vidaus produkty kuriantis asmuo saves nesieja su valstybes
sutvarkymo, susitvarkymo ir bendro reikalo — respublika dalykais.
Cia ir prieiname prie tokio jdomaus momento, kurj man, kaip asme-
niui, gal jau beveik visus 17 mety besidominc¢iam savivalda arba ba-
nant visai $alia savivaldos, visada sunku paaiskinti masuy sveciams (jie
S$iandien yra sal¢je ir ju patirtj mes tikrai noretume isklausyti, o gal,
Dievas duos, ka nors panaudosime), kaip Lietuvoje yra, kad turime
dvi valdzias ir tris administracinius lygius. Reikia keleta karty ir dar
su papildymais priminti pavyzdzius, kad kazkas panasaus egzistuoja
Bulgarijoje, gal net Estijoje ir t. t. I§ ¢ia ir pagrindinis klausimas, es-
minis klausimas — kuriuo keliu eiti? Ar sieti regiony raida vien tik su
regiony pletra, ar vis delto galvoti, kad Zmones, pilieciai, pirmiausia,
aisku, pilieciai, po to gyventojai, visi mes, ¢ia gyvenantys, turim teis¢
1 ivairia demokratijos raiska ir j keliu lygmenuy savivalda.

Konstitucijos tévai, kaip jprasta sakyti, paskuting nakti, pries ja
pateikdami Seimui 1992 m. pabaigoje, sugebe¢jo jrasyti viena eilute
1 123 straipsnj ir todeél, jgyvendindami ta Konstitucija, 1993-1995
m. ¢jome prie tokio apskrities fenomeno Lietuvoje, koks jis yra. Ir
ka gi Siandien pasakyti? Yra du budai. Vienas pabandyti atsisakyti
to 12-13 mety kelio ir pradéti tarsi i§ naujo. Antras, protingesnis,
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sakyciau, suvalkiecio tipo ukininko kelias — pabandyti $ita modelj to-
bulinti ir privesti prie tokio lygmens, kuris atitikty ir CLRAE, Euro-
pos vietos ir regiony valdziy kongreso, nuolatines pastabas Lietuvai
Situo aspektu, kuris atitikty Regiony komiteto i§vadas ir kuris galy
gale padéty suprasti zmogui, koks dalykas toji apskritis yra. ISrinkti
taryba zmoneés jau jprato. Paskirti vada kokiu nors badu — ar renka-
mu, ar kaip nors kitaip, irgi bty imanoma. Tada rastuysi dar vienas
idomus dalykas — pinigai, be ju $iandien, kaip Zinome, beveik niekas
kalbeti nepradeda. Suvokti regiono, kad ir kaip ji vadinsi, biudzeta
buty irgi santykinai paprasta, nes savivaldybiy biudzetus mes gane-
tinai neblogai suvokiame.

Kalbant apie Konstitucija ir proceso konstitucinguma visi, ir as
tarp ju, pabaksnoja | 123 straipsnj, lyg ir pamir§dami, kas sakoma
skirsnio pradzioje, t. y. 119 straipsnio pirmame sakinyje, kad visa sa-
vivaldos galia ir teise yra suteikta teritorijos administraciniams viene-
tams. O ju, kaip Zinome, Lietuvoje yra du tipai. Cia net Konstitucijos
keisti beveik nereiketu, jeigu kas nors apsisprestu ta linkme keliauti.
Bet tai ¢ia yra kalbos apie vizijas. Vidaus reikaly ministerija delioja
Sitas vizijas jai pavestos kompetencijos srityje. A3 supazindinu tik su
vienu tolesniy projektu, iki to yra labai daug rimty procesiniy zZings-
niy. Mes manome, kad reikia eiti minéta kryptimi, bet turint omeny
aiSky tikrajj tiksla. Kam gi buity tas antras lygmuo, jeigu turime ana?
Bty nelogiska. Vadinasi, i$ to i§plaukia uzdaviniai ir funkcijos.

Kokios gi funkcijos ir uzdaviniai turety sutilpti } regioninio mas-
to, taip sakant, didelio masto, problema? Vienas i§ atsakymy gali
buti, kad net valdymo pozitariu vienas didelis, turedamas daug smul-
kiy, yra prasmingas. Vienas didelis, turédamas du smulkius, visai
neprasmingas. Vadinasi, savivaldos teritoriné reforma yra sudetine
Sito proceso dalis ir Vidaus reikaly ministerija, nuosekliai igyvendin-
dama jstatyma, ja vykdo. Taigi, atsizvelgiant | visa tai, atsizvelgiant
1 veiksmus nuo 2002 mety, ] dekoncentravimo ir decentralizavimo
koncepcija, zingsnis po zingsnio funkcijos yra perduodamos i§ cen-
trinio aparato ] apskritj ir i§ apskrities j savivalda. Patys tai Zinote.
Taip pat zinote, kad toje koncepcijoje yra zodziai ,atiduok®, ,gra-
zink“ arba ,,perduok steigejo teises”, kad ir vaiky globos namuy, o
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tada greitai suskai¢iuokime per Lietuvos apskritis, kaip tai yra pada-
ryta. Teises aktas yra, veiksmai turi buti, jie irgi yra, tik mastai Sity
dvieju dalyky nesutampa. A§ manau, kad valdymo modelis yra svar-
bus, Salia to, jog, turint reik§mingus regioninius centrus, i§ tikryju
kitaip klostosi ta tolygioji, tvarioji regionu plétra. Tada pradesime
visai kitaip ziareti j skirtingo masto Europos Sajungos projekty jgy-
vendinima, mazas — mazam, didelis — dideliam, visai kitaip suvok-
sime, ko gero, ir darbo jégos mobilumo klausimus, ypac¢ zinodami
demografines tendencijas. Tik nemanykite, kad sakysiu, jog visi i§-
vaziuoja. Atvirksciai, pradeda grizti. Todel visi Sitie dalykai 1§ tikruju
yra kompleksiski ir a§ manau, kad konferencija yra surengta itin
laiku. Ne viena Europos valstybe, ne viena visuomene yra pri¢jusi
prie Sito slenkscio, galbat skirtingomis salygomis, skirtingu laiku, bet
problema turi bati apmastyta.

Vidaus reikaly ministerija deda ir dés visas pastangas igyvendinti
istatymuy nustatytus dalykus atsizvelgdama i visuomenés zodzius, ]
jusu, kaip paciu didziausiy specialisty, dirbanciu kasdiena ir su vi-
sais, nuomong, taip pat, zinoma, | akademines visuomenes iSvadas.
Iverting ir Sios konferencijos rezultatus, manau, mes prieisime prie
teisingos minties, kokie zingsniai, kuriuo metu turi bati padaryti ir
kaip ryztingai. Konferencijai linkiu gero darbo ir manau, kad bus
daug naudos. Labai acia. (Plojimai)
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PRANESIMAI

LIETUVOS VALSTYBES ADMINISTRACINIU
TERITORINIU VIENETU SISTEMA
IR POREIKIS JA TOBULINTI

Dr. JONAS JAGMINAS,

Lietuvos Respublikos Seimo
Valstybes valdymo ir savivaldybiy komiteto
pirmininkas

Gerbiamieji, $ia tarptauting konferencija inicijavo, kaip jau buvo
pasakyta, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas. Ko-
mitetas pastaruoju metu intensyviai dirba turedamas tiksla vado-
vaujantis subsidiarumo principu racionaliai paskirstyti funkcijas ir
iSteklius vieSojo administravimo subjektams. Pakvietéme jus, gerbia-
mieji, 1§ tikryju konstruktyviai aptarti regiony valdymo problemas ir
norime i$girsti siilymus, kaip §j valdyma tobulinti.

Mano vadovaujama tarpinstituciné darbo grupe atliko i$samia
esamos situacijos analize. Identifikavome pagrindinius regiony val-
dymo trakumus, pamatéme, kad nedelsiant reikia jvertinti skau-
dzias Lietuvos pamokas ir istaisyti padarytas klaidas. Ju yra isties
nemazai. Atejo laikas padaryti esminius pokycius Salies teritorineje
administracinéje sandaroje, kad bty efektyviai igyvendinama regi-
onines politikos pletra.
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Dabartinis Lietuvos regionas nevisiskai atlieka regionines plétros
institucijos funkcijas, nes jis yra sutapatintas su apskrities virsininko
administracija ir nera savivaldus. Be to, regionai suformuoti neatsi-
zvelgiant nei | Europos Sajungos NUTS II statistiniy vienety mini-
maly dydi (apie 800 tikst. gyventoju), tinkama Europos Sajungos
regioninei politikai pagal pirma tiksla — vykdyti ir administruoti, nei
1 kitas aplinkybes.

Egzistuojant] regiony valdymo modeli buvo numatyta keisti jgy-
vendinant 2003 m. birzel} Vyriausybes nutarimu patvirtintos Kai kuriy
centriniy valdymo institucijy funkcijy dekoncentracijos ir decentrali-
zacijos koncepcijos antrajj etapa. Tac¢iau praéjusiuy mety kova Vyriau-
sybe pakeite koncepcija ir eliminavo regionu pertvarkymo demokra-
tizavimo kryptj. Tai jau, mandagiai pasakysiu, ne pirmas atvejis, kai
daromas zingsnis atgal. Manau, atejo metas visoms parlamentinems
partijoms, atsizvelgiant j naujus laikmecio isSukius, sutarti del vals-
tybés teritorijos administraciniy vienety valdymo tobulinimo, juolab
kad sis klausimas nuolat eskaluojamas ir ypac pasireiskia pries eilinius
rinkimus j Seima ar savivaldybiy tarybas, kaip neseniai ir buvo.

Kita problema ta, kad S$iuo metu pagal Apskrities valdymo jstaty-
ma sudaromos regiony pletros tarybos néra pakankamai veiksmin-
gos. Turime susitarti, kaip didinti jy vaidmenj, jgaliojimus, admi-
nistracinius gebéjimus ir savarankiSkuma finansy srityje, tuo labiau
kad sitloma nuo $iy metu regionu pléetros taryboms perduoti dalj
Europos Sajungos struktirinés paramos administravimo funkciju,
tai yra pirming parai$ky atranka ir investicijy paketo sudaryma.

Be desimties aukstesniyjuy administraciniy vienety — apskriciy ir
60 savivaldybiy Lietuvoje taip pat yra jvairiy kity administravimo
zony. Dél jy taip pat kyla rimty problemy. Siose administravimo
zonose veikla vykdo teritoriniai valstybinio administravimo subjek-
tai, tiesiogiai pavaldiis ministerijoms, jstaigoms prie ministeriju ar
Vyriausybes jstaigoms. Tai nenuoseklaus valstybinio valdymo de-
koncentravimo pasekme ir nesisteminiy pastangy priartinti vieSujuy
paslaugu teikimg prie gyventoju rezultatas. Dabar susikloste tokia
padetis, kad administravimo zonos yra arba didesnes, arba mazes-
nes uz apskritis. Didesnése uz apskritis administravimo zonose vei-
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kla vykdo, pavyzdziui, 8 regiony Aplinkos apsaugos departamentai,
7 valstybinés sienos apsaugos tarnybos rinktinés, 5 Muitinés de-
partamento teritorinés muitines, 5 teritorines ligoniy kasos ir kiti
subjektai. Mazesnése uz apskritis administravimo zonose veikia 50
»Sodros® skyriu, 46 teritorines darbo birzos, 79 Zemesnieji policijos
komisariatai ir dar daugybé jvairiy kituy subjektuy.

Pazymeétina, kad valstybés teritorijos administraciniy vienety
lygi ir ju valdyma reglamentuoja Konstitucija, Apskrities valdymo
istatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
ir ju riby jstatymas bei kiti teises aktai, taciau administravimo zonuy
formavimasis yra paliktas savieigai, nes néra nustatyta jokiuy krite-
rijuy, kuriais remiantis $ios zonos yra formuojamos, keiciamos arba
naikinamos. Teises aktuose skirtingai nustatomas kiekvienos teritori-
nius padalinius turincios institucijos statusas, jgaliojimai, struktara ir
Isteigtas skirtingas skaicius jstaigu, ju filialy darbo viety. Manau, kad
tokia administraciniy zony jvairove néra priimtina Lietuvos gyvento-
jams ir neéra racionali vie$ojo administravimo aspektu. Todel turime
suvokti, kad reikia siekti moksliniu pagrindu pagristai standartizuoti
administravimo zonas, telkti jose jvairias teritorines jstaigas, kad gy-
ventojams buty ai$kiau ir patogiau tvarkyti savo reikalus vietoje.

Esama pakankamai vidaus ir iSores veiksniy, lemianciy buatinu-
ma tobulinti regioninj valdyma. Lietuvos Respublikos Prezidentas
Jo Ekscelencija Valdas Adamkus 2005 m. metiniame pranesime pa-
ragino Seima ir Vyriausybe demokratizuoti regiony valdymo proce-
sa, apsvarstyti galimybe vietoje apskriciy sukurti stiprias regionines
pletros tarybas, kurias sudaryty konkretaus regiono savivaldybes, o
ju veikla galety buti grindziama partnerystes principu.

Europos Sajungos Regiony komiteto prezidentas Peteris Strau-
bas 2005 metais lankydamasis Lietuvoje paragino kuo greiciau ryztis
regiony valdymo pertvarkai. Manyciau, kad tai labai rimti signalai.
Palygines padetj Lietuvoje su kitomis Europos Sajungos valstybe-
mis, aukstas pareiginas patare Lietuvai mazinti regiony skaiciy ir
demokratizuoti ju valdyma. Lietuvai pertvarkyti valdyma apskrityse
taip pat sitiloma Europos Tarybos viety ir regiony valdziy kongreso
87 rekomendacijoje (Congress of Local and Regional Authorities of the
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Council of Europe). Taigi, kaip sakoma, recepty mums raso daug kas
ir todel turime kuo greiciau apsispresti patys — kaip ir kokiu badu tai
daryti yra mums patogiausia.

Mano nuomone, regiony valdymo pertvarkyma reikety jgyven-
dinti dviem etapais: pirmas — iki 2012 mety, antras — nuo 2012 m.
sausio 1 d. Jgyvendinant pirmaji regiony valdymo pertvarkymo eta-
pa buty tikslinga:

1. Isplesti Vyriausybes atstovo kompetencija, perduoti jam jgalio-
jimus vykdyti dabar apskrities virSininko jgyvendinamas valstybines
prieziaros ir kitas inspekcines funkcijas (zemes naudojimo, teritoriju
planavimo, statiniu projektavimo, statybos, bendrosios $vietimo po-
litikos valstybing prieziara ir kitas).

2. Racionalizuoti ministerijoms, jstaigoms prie Vyriausybes ir mi-
nisterijoms tiesiogiai pavaldziy teritoriniy padaliniy tinklg ir steigti
juos tik pagristai pasirinkto dydzio administravimo zonose (valsty-
bés teritorijos administraciniuose vienetuose — apskrityse ir, pavyz-
dziui, 4-5 administravimo zonose), taip pat perduoti teritoriniams
padaliniams ministeriju vykdomos valstybes politikos igyvendinimo
dekoncentruotinas funkcijas.

3. Apskrityse veikiancias regiony pletros tarybas pertvarkyti  ap-
skriCiy tarybas, sudaromas delegavimo budu i3 tose apskrityse esan-
iy vietos savivaldybiy tarybu nariy pagal jstatymu nustatyta kvota
ir atsizvelgiant j politiniy partiju gauty mandaty vietos savivaldybiy
tarybose skaic¢iu. Baty gerai i$girsti ir daugiau racionaliu pasitlymu
del Sio klausimo, garbiis konferencijos dalyviai.

Igyvendinant antrajj regiony valdymo pertvarkymo etapa buty
tikslinga suformuoti Lietuvoje naujus stambesnius regionus, kuriuo-
se bty jgyvendinama naujoji regioninés plétros politika. Sie regi-
onai pasitarnauty planuojant ir administruojant Europos Sajungos
struktariniy fondy parama.

Regioninj valdyma Lietuvoje butina tobulinti taip, kad regiony
inovacijos bty skirtos ne siauram nacionalineje inovacijy sistemoje
numatomam plétoti aukstyjy technologiju sektoriui, bet visoms vi-
dutinéms ir Zemoms technologijoms, vadinamiesiems tradiciniams
verslo sektoriams ir kitai veiklai.
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Darbo grupe, ivertinusi mineétus veiksnius, sitlo jungti ekono-
miskai silpnesnes apskritis, neturincias tinkamo potencialo, prie sti-
presniy. Mano nuomone, Lietuvoje galety buti penki savivaldis re-
gionai, tai yra: Vilnius, Kaunas, Klaipeéda, Siauliai, Panevezys. Jiems,
be pagrindiniuy — regionineés plétros strateginio planavimo ir pro-
gramavimo, regioniniy projekty rengimo, vykdymo ir koordinavi-
mo, ekonomines pletros skatinimo bei teritoriju planavimo funkciju,
taip pat galety buti perduotas regionines reik§mes viesuju paslaugu
teikimas ir administravimas. Tad buty decentralizuotas regiony val-
dymas. Tobulindami regiony valdyma, negalime pazeisti Konstitu-
cijos nuostatos, kad aukstesniuose teritoriniuose administraciniuose
vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybe. Dabartiniy apskri¢iuy
vir§ininky institucijuy skai¢iy, manau, galima bty sumazinti iki pen-
kiy ir jos vykdyty tik priezitros ir kontrolés funkcijas. Dabartinése
apskrityse i8likty tik Vyriausybes atstovai savivaldybiy prieziarai.

Neatideliodami turétume racionalizuoti valstybes valdyma ir pri-
imti ryztingus sprendimus del ministeriju, Vyriausybes istaigy ir is-
taigy prie ministeriju, jkurty jvairiy abejotinos struktiros ir abejoti-
nas funkcijas jgyvendinanciy teritoriniy padaliniy. Kiek dar galima
neapgalvotai Svaistyti valstybes l1ésas ir nekreipti démesio j Lietuvos
gyventojus? AS samoningai nieko neuzsimenu apie savivaldybiy
struktaras. Ju svarbos, manau, niekas taip gerai negalety pakomen-
tuoti, kaip ¢ia dalyvaujantis Savivaldybiu asociacijos prezidentas Ri-
cardas Malinauskas. Tikiu, jis tai ir padarys.

Valstybés valdymo schema aiski. Lietuvos Respublikos Seimas
yra jstatymy leidziamoji valdzia. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
igyvendina vykdomaja valdzig. Vyriausybé jstatymy nustatyta tvar-
ka turi organizuoti valdyma aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose. Primenu, Vyriausybe turi organizuoti valdyma taip, kad
nepazeisty Konstitucijoje nustatyto principo, jog valdzios jstaigos
turi tarnauti zmonéms. Dabar de facto turime ypatingai i$siSakojusia
Ivairiy teritoriniy padaliniy chaotiska schema. Pavyzdziui, Aplinkos
ministerijos kelios jstaigos kartu sudéjus turi daugiau nei Simta te-
ritoriniy padaliniy. Nuo $io ,rekordo” ne ka maziau atsilieka Ukio,
Zemés tkio ir kai kurios kitos ministerijos. Paprasti Lietuvos 7mo-
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nes, noredami gauti administracines ir vie$gsias paslaugas, nebezi-
no, kur jiems kreiptis. Manyciau, kad atéjo metas standartizuoti $iy
Ivairiy jstaigy ir agentary teritoriniy padaliniy veiklos zonas. Vieni
1§ 8iy padaliniy turéty veikti tik stambesniuose regiony centruose,
kiti — apskri¢iy centruose, treti — tam tikrose savivaldybeése. Sakykim,
toks padalinys galeéty veikti Klaipedoje ir aptarnauti Klaipedos mies-
to, Neringos savivaldybiy gyventojus. Tokio standartizavimo iSimtys
galety buti daromos tik i$skirtiniais atvejais, pavyzdziui, dél muitiniy
ar kity tarnyby, kurios del savo specifikos gali buti tik tam tikru
budu i§déstomos teritorijoje. Tik standartizuodami administracines
zonas uztikrinsime, kad eilinis Lietuvos gyventojas, vykdamas j viena
ar kita miesta, tiksliai zinos, kokios paslaugos jam ten bus suteiktos.

Stai tokie, gerbiamieji, yra pagrindiniai samprotavimai ir sily-
mai, kaip tobulinti val stybes regiony valdyma Lietuvoje. Mes esame
atviri i8klausyti visus siilymus bei nuomones del Lietuvos adminis-
traciniy teritoriniy vienety sandaros pertvarkymo. Todél prasau la-
bai atvirai diskutuoti, i§sakyti nuomones, dekoju uz démesj. Aciu.
(Plojimai)

REGIONAI IR JU VALDYMAS LATVIJO]JE:
SUKAUPTA PATIRTIS IR ATEITIES
PERSPEKTYVOS

MARIS KRASTINS,

Latvijos Respublikos Seimo
Viesojo administravimo ir vietos savivaldos
komateto pirmininkas

Gerbiamasis pirmininke, ponios ir ponai, konferencijos dalyviai!
Noreciau padekoti ponui J. Jagminui uz galimybe bati ¢ia, nes re-
gionineés pleétros klausimai, regioninio valdymo klausimai i§ tikryjy
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yra svarbuis muasy Salyje, o geras valdymas yra butina $alies sekmin-
go vystymosi salyga. Siandieng a$ dalyvauju ¢ia kartu su savo kolega
Mariu Kucinskiu, kuris yra Vie$ojo administravimo ir vietos savival-
dos komiteto narys. Mes rengéme §j pristatyma kartu. A§ pabandy-
siu jums bendrais bruozais papasakoti apie tai, kokia yra administra-
cinio teritorinio padalijimo Latvijoje padetis.

Musy $alyje yra 553 jvairts administraciniai vienetai, 1§ ju — 527
savivaldybes. Tai yra gana specifiné situacija ir mes nesame tuo pa-
tenkinti, nes manome, kad kai kurios mazos savivaldybés nesugeba
tinkamai vykdyti joms priskirty funkciju. Yra 26 rajonai (district), tai
yra regioninio lygio administraciniai vienetai. Taip pat regioniniam
lygiui priskiriami respublikiniai miestai, susijungusios vietos savival-
dybeés ir 53 miesteliai. Susijungusiy savivaldybiy yra 35, taciau tas
skaicius mazéja. Apie ta procesg as pakalbésiu Siek tiek véliau. Res-
publikiniy miesty yra 7, iskaitant Ryga, musy sosting. Respublikiniy
miesty statusas taip pat yra suteiktas Jelgavai, Jarmalai, Liepojai,
Reézeknei ir Daugpiliui. Tai reiskia, kad Sie miestai atsako ne uz pir-
mojo lygio valdyma, tac¢iau uz regioninj valdyma.

Jeigu pasiziirétume trumpai | istorija, vietos savivaldos reformuy
koncepcijos jgyvendinima, galiu pasakyti, kad tai nebuvo lengvas pro-
cesas. 1994 m. buvo jvykdyta teisiné reforma, kuri numaté pagrindi-
nes rajony savivaldybiy uzduotis. Per § laikotarpj, nuo 1994 m. iki
1998 m., buvo jvykdyta savivaldybiu biudzeto reforma, priimtas Savi-
valdybiy biudzZeto jstatymas ir sukurta savivaldybiu finansavimo suvie-
nodinimo sistema. Masy administracineé teritorine reforma, kuriai jau
beveik 10 mety, nebuvo labai sekminga jvykdyta, dauguma politiky
nebuvo pasirenge priimti to modelio, neturéjo aiskios vizijos, kaip tai
turety atrodyti, kiek ty savivaldybiy apskritai turéty bati ir panasiai.

Regionai. Misy dabartiniai regionai jsikare 1997 metais. Mes
ture¢jome dvi alternatyvas. Viena alternatyva buvo, kad regionu val-
dzia buty renkama, o kita — kad regioniniy taryby nariai buty ski-
riami. Tuo metu buvo sudarytas kompromisas iki kitos reformos,
taciau per tuos 10 mety nebuvo jvykdyta jokia Zymesné reforma ir
zmones, dirbantys Siuose regionuose, kaip ir sedi ant lagaminy, jei-
gu taip galima pasakyti, kadangi jie nezino, kas bus ateityje, kas ju
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laukia. Sie regionai neturi labai daug funkcijy. Jie atsako u tokius
dalykus kaip $vietimo sistemos organizavimas, nacionalines gynybos
klausimus, organizuoja renginius, susijusius su nacionaline gynyba,
taip pat uz vie§aji transporta regiony lygiu ir panasiai.

2002 m. buvo jkurti vadinamieji Zemétvarkos regionai, planiniai
zemetvarkos regionai, atsakingi uz regionines pletros planavima.
Juos sudaro valstybés vieSojo administravimo atstovai ir savivaldy-
biy atstovai. Pagrindiné idéja yra ta, kad jie kartu galéty numatyti
regionines pletros prioritetus. Rygos Zemeétvarkos regionas apima ir
musy sosting Ryga, ir teritorija aplink ja.

2005 m. Vyriausybé nusprendé atlikti tam tikrus regioninés poli-
tikos sistemos pakeitimus, taciau, zinoma, i$kilo nemazai problemu.
Didziausia problema buvo vienos bendros valstybés plétros vizijos
trakumas, nesuderintos jvairiy sektoriy pletros programos, tikslai
ir planavimo regiony prioritetai. Taigi mes galime konstatuoti, kad
triko koordinavimo tarp atitinkamy valstybinio lygio, regioninio ir
vietinio lygio institucijuy ir panasiai.

Taigi kas atsitiko po 2005 mety? Buvo priimtos jstatymuy pataisos ir
reforma planuota baigti 2009 metais. Jstatyme buvo numatyta, kad re-
giony reforma turety bati baigta iki 2009 m., bet dabar matome, kad
to padaryti iki to laiko nepavyks. Artimiausiu metu mes tikimes, kad
bus priimtas nacionalinis pléetros planas 2007-2013 metams. 2006 m.
buvo numatyta, kad galiausiai turéty buti 167 savivaldybés ir 9 respu-
blikiniai miestai, planavimo regionams buty suteiktas teisinis statusas
ir tai turety bati gana svarbus zingsnis. Taip pat 2006 m. buvo priimtas
nacionalinis plétros planas, dabar rengiamasi tolesniems zingsniams.
Savivaldybiy reforma yra jgyvendinama, dedamos pastangos sujungti
mazas savivaldybes, i$sidésciusias aplink miestus ir miestelius.

Prioritetai ministerijy ir regionu administraciniy vienety ne vi-
sada sutampa ir tai trukdo formuoti bendra politika. Siuo metu Vy-
riausybes lygmeniu vyksta diskusijos del to, del specialaus jstatymo.
Pagrindinis dalykas, kurj mes stengiames padaryti, tai yra sujungti
regiony ir vietos savivaldybiy pletros projektus, kad buty galima pa-
rengti savivaldybiy plétros strategija. Nacionaliniame plétros plane
numatyti prioritetai mums padeda sukurti bendra vaizda.
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Taip pat ateityje mes stengsimeés numatyti biudzeta, skiriama ad-
ministraciniams vienetams ne vieneriems, bet trejiems metams. Deja,
tenka pasakyti, kad Regioninio planavimo ministerijos nuomone
yra tokia, kad mes turime kaip galima grei¢iau baigti $ia regioninio
planavimo reforma. Mums bitina perziareti regioninio planavimo
sistema, turime i$plétoti reikiamas funkcijas ir suformuoti penkias,
Sesias renkamas regiony tarybas dabar egzistuojanciy zemetvarkos
regiony pagrindu.

Zinoma, daug kas priklausys nuo vietinés valdzios reformos, savi-
valdybiu reformos. Pagal Vyriausybés plana savivaldybiy (ju yra 176)
reformos procesas vyksta labai sparciai. Vienas i§ ambicingu tiksly,
ministerijos keliamu Siandien, yra tas, kad vietos savivaldybiu bty
apie vieng Simta, kad, pavyzdziui, vietos savivaldybeés, kurios yra regi-
one, susijungty ir sudaryty vieng administracinj vieneta, kad viename
regione buty viena savivaldybe. Taigi tiek baty apie dabarting padet;.
Galbat, mano kolega norety ka nors papildyti. Labai acia. (Plojimai)

REGIONAI IR JU VALDYMAS DANIJO]JE:
SUKAUPTA PATIRTIS IR ATEITIES
PERSPEKTYVOS

JANN LARSEN,

Danijos vidaus retkaly, ir sveikatos ministerijos
patarejas teises klausimais

Gerbiamieji kolegos, mielieji draugai, kai kuriuos jasu pazistu,
kai kuriuos matau pirma karta, taciau labai atidziai klausiausi anks-
tesniy kalbetojy pranesimuy, taigi pasistengsiu kalbeti atsizvelgdamas
1 problemas ir padeétj Lietuvoje. AS dirbu Vidaus reikaly ir sveikatos
ministerijoje, todel dalyvavau vykdant savivaldybiy ir regionuy re-
forma 8-ajame deSimtmetyje ir, manau, kad situacija Danijoje tuo
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metu buvo gana panasi | Lietuvos. Reforma, kuria mes ka tik baige-
me vykdyti Danijoje, yra platesné administraciné reforma, ji apima
Ivairias valstybés institucijas (prie to dar gri$iu véliau). Iki 1970 mety
grafystems (counties) Danijoje vadovavo tarybos, tarybos pirmininkas
buvo ir grafysts vadovas. Vadinasi, tuo metu vie$ojo administravimo
funkcijos ir vietos valdzios funkcijos buvo tarsi sujungtos. 1970 me-
tais jos buvo atskirtos ir mes jkiréme 14 valstybiniy grafysciy ir 14
grafysciy, vykdanciy vietos savivaldos funkcijas. Grafystéms vadova-
vo Grafysciy taryba, kuria rinko gyventojai, o pati taryba issirinkda-
vo pirmininka, tai yra mera.

Geografinis pasikeitimas buvo toks, kad iki 1970 mety mes tu-
réjome 25 grafystes, o nuo 1970 m. sausio 1 d. mes jau turime ju
14. Taigi 40 proc. maziau. Grafysciy uzdaviniai tuo metu buvo nea-
pibrezti. Uzduotys grafystéems buvo suformuluotos 8-ajame desim-
tmetyje, taciau kai mes nustatéme grafys¢iy dydi 1970 metais, labai
atidZiai svarstéme, kokios turety bati naujuju grafysciy funkcijos ir
uzduotys. Tai buvo grynai dany patirtis. Formuodami savivaldybes
ir grafystes, turejome priimti sprendimus, uz ka bus atsakingi Sie
administraciniai vienetai ateityje ir kokios bus ju funkcijos ateityje.

Danijos gratys¢iy uzduotys nuo 1970 m. iki 2006 m. buvo ligoni-
niy prieziara, vadovavimas ligoninéms. Tai buvo vienas i§ kriterijuy
tkurti tas 14 grafysciu, kad jos galéty, sugebéty priziareti ligoniniy
sistema. Tuo metu, tai yra daugiau kaip pries 30 metu, kiekvienoje
grafysciy buvo nuo 250 iki 300 takstanciy gyventoju, o Stai Siandie-
na, masy jsitikinimu, norint uztikrinti tinkama ligoniniy priezitara,
kiekvienoje grafysteje reikia bent jau 500 tukstanciy gyventoju.

I8 kity funkciju galima pamineéti automobiliy keliy planavima,
socialines institucijas ir t. t. Kad jums buty aiskiau, kokios yra pa-
grindinés Danijos grafysciu funkcijos, galiu pasakyti, kad apie 50
proc. ju i8laidy nuo 1970 m. iki 2006 m. buvo skirta sveikatos prie-
ziaros sistemai. Kalbedamas apie sveikatos prieziaira, a3 turiu ome-
nyje ir ligoniniy darba, ir vietinius gydytojus, bendrosios praktikos
gydytojus. Tad puseé visy 1éSuy buvo skiriama kaip tik $iai sriciai. Taigi
reformos, kurig mes jgyvendinome, rezultatai buvo tokie: grafysciy
skai¢ius buvo sumazintas nuo 14 iki 5 regionu.
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Kokiais kriteryjais buvo vadovaujamasi?

Tai regiony atsakomybeés ribos artimoje ateityje ir visy pirma —
sveikatos prieziaros veikla, ligonines ir vietos gydytoju veikla. Taip
pat regioninis planavimas ir vieSojo transporto instituciju kiarimas.
Taip pat, jeigu savivaldybés to nori, gali biti kuriamos tam tikros so-
cialinés institucijos, taciau viskas priklauso nuo savivaldybés intere-
so, ar jos nori Sios veiklos, ar ne. Dar karta noriu pasakyti, kokia yra
Danijos regiono pagrindiné funkcija, — tai sveikatos priezitra, taciau
dabar ji apima jau 80-90 procenty ju pagrindines veiklos. Taigi nau-
Jjuju regiony pagrindine funkcija yra butent §i. Regione yra nuo puses
milijono iki vieno milijono gyventojy. Palyginsiu Siuos skaicius su eu-
ropine situacija. Danija ir Lietuva yra mazos $alys, ju panaSus gyven-
toju skaicius, dydis, geografine padetis. Taigi, lyginant su didelemis
Europos 3alimis — Pranctzija, Ispanija ir kitomis, mes, galima sakyti,
priklausome vienam regionui, taciau, Zinoma, galime tureéti skirtingus
administracinio padalijimo interesus. Pavyzdziui, a3 jau mine¢jau, kad
Danijoje regionai visuy pirma atsako uz sveikatos priezitra.

Kitas labai svarbus dalykas. Regionai Danijoje neturi teisés nu-
statyti mokesciy. Danijoje yra du mokesciy lygiai. Savivaldybiy lygis.
Savivaldybes gali nustatyti mokescius ir apie 60 proc. savivaldybiy
pajamuy yra susije su gyventojy mokamais mokesciais. Taip pat yra
mokesciai, mokami valstybei, bet ne grafystéms ar regionams. Tai reis-
kia, kad mokam apie 30 proc. misy pajamy savivaldybéms. Anksc¢iau
mes mokedavome apie 20 proc. savivaldybéms ir 10 proc. grafystéms.
Taigi tarifas neiSaugo ir nesumazejo. Danijos vyriausybe niekada ne-
zadejo gyventojams, kad naujoji struktira bus pigesne, kad mokesciai
sumazes, bet ji zadejo, kad efektyvumas ir paslaugos, jvedus nauja
sistema, pageres, kai bus sukurti nauji regionai ir didesnés savivaldy-
bés. Savivaldybiy skai¢ius reformos metu sumazéjo nuo 271 iki 98,
vidutiniskai naujos savivaldybes turi Siek tiek daugiau negu 55 takst.
gyventoju, o iki reformos vidutini$kai buvo 17 tikst. gyventojy.

Reforma Danijoje buvo vykdoma i§ tikryjy sparciais tempais. Da-
bartineé Vyriausybé buvo suformuota 2001 metais, o 2002 m. spalj
Vyriausybé sudare komisija, kurios uzduotis buvo ne nuspresti, ta-
¢iau numatyti, kaip galétuy buti paskirstytos funkcijos tarp valstybes,
regiony ir savivaldybiy, koks turéty bati savivaldybiy dydis, koks
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turéty buti regiony dydis. Ji taip pat turejo pateikti komentarus,
kokie yra skirtingy modeliy pranaSumai ir trikumai, kad pasvérus
visus uz ir prie§ buty galima priimti tinkama sprendima. Komisi-
ja pateike ataskaita 2004 m. sausio meénesj (81 ataskaita buvo 1500
puslapiu). Ja sudaré ekspertai, administratoriai ir nebuvo né vieno
politiko: i 12 nariy 4 buvo vietos ir regioninés valdzios atstovai, 4 —
skirtingy ministerijy atstovai ir 4 ekspertai. Pirmininkas — i$ vie-
nos ministerijos, kiti ekspertai — i§ universitety. 2004 m. balandzio
pabaigoje Vyriausybe, atsizvelgdama j komisijos ataskaita, parenge
dokumenty paketa. Toliau buvo viesas $iy dokumenty svarstymas,
kurio metu privatiis asmenys, organizacijos teiké komentarus, ir tai
vyko iki 2004 m. geguzés-birzelio ménesiy. Po to prasidejo politiky
derybos. 2004 m. birzelio ménesj buvo priimtas politinis susitari-
mas. Musy Vyriausybe negalejo vykdyti reformos, neturedama kity
parlamento partijy pritarimo. Todél buvo parengtas politinio susi-
tarimo dokumentas (mazdaug 100 puslapiu), ji pasirasé koalicijos
partneriai ir tai buvo pagrindas tolesnei reformai vykdyti. 2005 m.
viduryje buvo priimti reikiami jstatymai.

Komisija padare isvada, kad ne maziau kaip 20 takst. Zmoniy
turety gyventi vietos savivaldybes teritorijoje, norint uztikrinti pa-
kankama specialisty skaiciy uzduotims ir funkcijoms vykdyti. Taciau
jeigu politikai nuspresty, kad ty funkciju turety bati daugiau, ji pa-
siale, kad naujai suformuotose savivaldybiu teritorijose turéty bati
ne maziau kaip 30 tiakst. gyventoju. Del regionu komisija teige, kad
ju skaicius turi buti mazesnis, maziau kaip 14, ir priezastis yra ta,
kad visy pirma sveikatos priezitros ir planavimo tikslams mazesnis
regiony skaiCius bus kur kas tinkamesnis. Zod7iu, regiony turety
buti ne daugiau kaip 7-8 ir ne maziau kaip 3, nes jeigu regiony bus
per mazai, jie gali pradeti konkuruoti su Vyriausybe ir parlamentu.
Zod7ziu, ne maziau trijy. Tikslus skai¢ius priklauso nuo administra-
vimo formos ir uzduociy turinio.

Koks buvo bendrasis vietos savivaldos reformos tikslas? Tai tureti
efektyvesnj vieSojo administravimo sektoriy. Visuomene keiciasi kaip
ir visose kitose Salyse, gyventojai nuolat pageidauja daugiau ir efek-
tyvesniu paslaugu. Buvo pageidaujama, kad nepasikeisty mokesciai,

27



kad buaty uztikrinta geresné sveikatos prieziara. Danijoje anksciau
buvo dideles eiles patekti | ligoning, pas gydytoja, todel mums tikrai
reikejo tobulinti $ia sistema. Taip pat buvo labai svarbu, kad atsako-
mybes ribos (skirtingy lygiu atsakomybé) buty tiksliai apibreztos ir
kad atsakomybe nebuty dubliuojama. Jeigu gyventojai nemano, kad
atsakomybe yra aiskiai paskirstyta, vadinasi, turésime problemu cen-
trinéje administracijoje. Taip pat buvo labai svarbu, kad paslaugos
gyventojams buity teikiamos su mazesniais biurokratiniais barjerais.
Ir dar viena salyga buvo ta, kad daugiau gyventoju buty jtraukiama
181 procesa ir buty uztikrinta daugiau demokratijos.

Taigi trys pagrindiniai reformos jgyvendinimo elementai buvo:
geografinis elementas, naujas uzduocdiy pasiskirstymas tarp vietos val-
dzios, regionuy ir centrinés valdzios, finansai, finansavimas. Pridursiu
tai, kad ka tik igyvendinta reforma yra ne tik administracine—teritori-
ne, bet ir administracine struktarine reforma. Tai reiskia, kad Danijoje
labai daug valstybines veiklos buvo perduota kitam lygiui, sakykime,
muitines, policija, pirmos instancijos teismas, maisto kontroles tarny-
ba, buvo netgi pakeista baznytiniy regiony struktara. Taigi misy re-
forma i§ tikrujy buvo plati ir apéme daug daugiau negu savivaldybes
ir regionai. Taip pat tam tikra funkcijy dalis buvo perduota i§ savival-
dybiy valstybei. Tad $i reforma, galima sakyti, buvo dvipuse, nes visos
vieSosios funkcijos buvo perziarétos ir perskirstytos.

Trecias elementas — finansiné reforma, finansavimas ir i$lyginimo
reforma. 2005 metais, kai tai buvo nuspresta, parlamente politikai
galéjo priimti sprendima, kokia bus ta finansavimo ir islyginimo sis-
tema. Sistema buvo pagrista funkcijy paskirstymu ir nauju savival-
dybiy bei regiony dydziu.

Kitas dalykas, yra tas, kad Danijoje rengiami rinkimai j savivaldy-
biy tarybas, regionu tarybas, taciau, reikia pasakyti, kad dél reformos
buvo pratestas kadencijos laikotarpis vieniems metams. Anksciau ta-
rybos buvo atsakingos uz kasdieng veikla, grafysciy ir savivaldybiy
kasdienius reikalus, taip buvo iki 2006 mety pabaigos. Tarybu, ku-
rios buvo isteigtos nuo 2006 m. sausio 1 dienos, uzduotis buvo tik
parengti naujy instituciju jkirima, tai yra surinkti darbuotojus, at-
likti planavimo darba, suplanuoti pirmuju metu biudzeta $iu nauju
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institucijy, kurios pradeés veikla nuo 2007 m. sausio 1 dienos. Tai
buvo data, kai reforma jau jsigaliojo. Noreciau pasakyti, kad po-
litikai nusprende, jog savivaldybiy gyventoju skaicius turi bati 30
tikst., taciau jeigu savivaldybé matys, kad ji negali rasti partnerio ar
susijungti su kita savivaldybe, ji gali likti atskira savivaldybe su saly-
ga, kad jos teritorijoje gyventy ne maziau kaip 20 takst. gyventojy ir
kad jie sukurty partnerystes rysius su kaimyninemis savivaldybeémis,
kad baty jmanoma spresti ir naujas, ir senas uzduotis.

Parlamentas prieme sprendima jkurti Danijoje 5 regionus ir nu-
state, kur turi buti ty naujy regiony sostiné. Buvo nuspresta, kad
regiono administracinis centras bus ne didziausias regiono miestas,
o miestas, esantis arciausiai to regiono geografinio centro.

Taigi tokia dabar yra Danijos regiony struktara. A3 tikiuosi, kad
padeéjau jums susidaryti vaizda, koks yra masy jvykdytos reformos
rezultatas. Taip pat tikiuosi, kad jas sekmingai jvykdysite savo refor-
ma, ir noriu palinketi jums didelés sekmes. Acia. (Plojimar)

REGIONAI IR JU VALDYMAS SUOMIJO]JE:
SUKAUPTA PATIRTIS IR ATEITIES
PERSPEKTYVOS

KAISA LEENA LINTILA,

Suomijos vidaus reikaly ministerijos
Regionines pletros departamento direktoré

Gerbiamasis pirmininke, ponios ir ponai, man didziulé garbe ir
malonumas dalyvauti Sioje konferencijoje ir pasidalyti Suomijos pa-
tirtimi apie tai, kokia yra muasy regioniné administracija.

Suomija yra retai apgyvendinta Siaures Salis, joje gyvena Siek tiek
daugiau nei 5 mln. Zzmoniu, o jos bendrasis plotas — labai didelis,
todél masy administracija, valdymas ir regionine politika susiduria
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su tam tikrais i8§akiais. Gyventoju skaicius Siauréje ir pietuose la-
bai skiriasi. Masy sostineés regionas pietuose yra labai mazas. Taigi
parengti misy regiony struktira buvo didziulis i$sakis, buvo labai
sunku nuspresti, koks bty geriausias modelis. Misy sistema yra
gana sudetinga. Mes turime penkis administracinius lygmenis: pir-
masis — valstybes lygmuo, antrasis — grafystes — counties (yra 5 grafys-
tes), treciasis — regionai (yra 20 regionuy), ketvirtasis — subregionai (ju
yra 77), penktasis lygmuo — municipalitetai (ju yra 416).

Siuo metu Suomijoje yra sprendziamas vienas labai svarbus po-
litinis klausimas, kaip sumazinti savivaldybiy skai¢iu, nes mazos sa-
vivaldybes negali teikti visy reikiamy paslauguy atitinkamose srityse.
Siek tiek skai¢iy apie $iuos lygmenis. Kaip jau sakiau, yra keturios
grafystes Zemyno dalyje ir penktoji — Alandy saly. Tai yra ypatingas
atvejis, tai — saly archipelagas. Jis del istoriniy priezasciy turi specia-
ly statusa, turi savo jstatymus, vyriausybe ir parlamenta. Nemanau,
kad jus galite pasinaudoti §iuo modeliu Lietuvoje. Tai yra labai maza
teritorija, tik 26 takst. gyventoju. DidZiausioje grafysteje gyvena 2,5
milijono Zmoniy, tai yra Suomijos pietuose.

Taip pat mes turime 19 regiony Suomijos zemyno dalyje. Ivai-
riuose regionuose gyventoju skaicius labai skiriasi. Maziausias regio-
nas apima 70 takst. gyventoju, o didziausias — 1,3 mln. gyventoju.

Subregionai dazniausiai neturi oficialios administracines struk-
taros. Kiekvieno subregiono specifika lemia municipalitety bendra-
darbiavimas. Municipalitetai sprendzia, kokias funkcijas vykdo su-
bregionai. Kaip minéjau, turime labai daug subregionu, kai kuriuos
ju sudaro tik 2 takst. gyventoju, didesnius — 1,3 mln.

Misu municipalitety sistema yra gana sudétinga. Helsinkio mies-
tas yra didziausias municipalitetas, kuriame gyvena 560 tikst. Zmo-
niy. Maziausia municipaliteta sudaro 131 gyventojas. 500-600 gy-
ventojy viename municipalitete yra gana jprastas dalykas. Taigi mes
turime ka nors daryti norédami sumazinti municipalitety skaiciy.

AS daugiau kalbésiu apie regioninj lygmenj, kuris yra svarbes-
nis. Pradesiu nuo grafysciy. Grafysciy sistema buvo jkurta pries ke-
lis Simtmecius, XIX amziuje. XX amziaus pabaigoje §i sistema buvo
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pakeista ir grafysciy skaicius buvo sumazintas nuo 11 iki 4 Suomijos
zemyno dalyje. Grafystes yra valstybés institucijoms atstovaujancios
struktiros, t. y. antrasis valdymo lygmuo. Pagrindinis ju tikslas yra
sustiprinti valstybinés politikos jgyvendinima ir uZztikrinti pléetros
poreikius. Grafystés rapinasi klausimais, susijusiais su sveikatos ir
socialine apsauga, $vietimu ir kultara, policija, viesuoju saugumu,
vieSuoju transportu, vartotojy konkurencijos ir maisto inspekcija,
veterinariniu gydymu ir gyvanuy apsauga, priziari savivaldybes ir
ripinasi valstybes funkcijomis, deleguotomis Siam lygmeniui. Pries
pakei¢iant musy sistema grafystes turéjo dvi uzduotis: valstybes at-
sakomybe ir regiony politika, t. y. atstovauti regionu poreikiams.
Tai buvo misri sistema, todel 1994 m. mes nusprendéme ja pakeisti.
Vyko intensyvios politines diskusijos, kad turétume atskirti muni-
cipalitety ir valstybeés funkcijas. Municipalitetai Suomijoje yra labai
stiprios organizacijos ir tai mums visada buvo svarbu uztikrinti.

Siuo metu grafystés jgyvendina valstybés funkcijas. Jas valdo
grafysciu valdytojas, kurj skiria Vyriausybe. Grafysciu valdytoju ne-
renka rinkéjai. Siuo lygmeniu néra jokiy renkamy organy. Dabar
grafysteje dirba mazdaug 1000 darbuotoju, anksc¢iau darbuotojy
skaicius buvo didesnis.

Regiony tarybos. Tai yra municipalitety bendrai sudaromos val-
dzios institucijos, kurios apima treciaji valdymo lygmenj ir veikia
pagal vietos savivaldos principus. Nuo 1994 metu regionu tarybos
yra atsakingos uz regioning politika ir regioninj planavima. Tarybos
neatsako uz sveikata, kaip Danijoje. Regiony tarybos yra regiony
pletros centrai. Taip pat ¢ia gali bati vykdoma analize, moksliniai
tyrimai ir planavimas. Mes turime 19 regiony Zzemyno dalyje, o aps-
kritai visoje Suomijoje — 20. Vienas regionas yra valstybés sostines,
o Suomijos rytuose yra dar vienas ypatingas atvejis, nes tai yra gana
neturtinga sritis. Siuo metu tas regionas vykdo bandomaji projekta,
pradéta 2005 metais. Sio administracinio projekto tikslas — uztikrinti
regiono mobiluma, kad jis pats galety pletotis ir kad ministerijos de-
leguoty savo funkcijas tam regionui. Cia tiesiogiai renkama regiono
taryba, kituose regionuose tarybos tiesiogiai ne renkamos. Sis regio-
nas turi ypatinga finansavimo sistema ir pats gali nuspresti, kaip pa-
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naudos teikiamus finansus. Taip pat jis turi tam tikras bendras uzduo-
tis, susijusias su $vietimu, viduriniu i$silavinimu bei transportu. Taigi
tai yra bandomasis projektas ir ¢ia mes neturime didelés patirties.
Projektas pradetas vykdyti prie§ dvejus metus, jo rezultatus jvertin-
sime ateityje ir nuspresime, ar jj testi, ar ne. Galbat nuspresime, kad
toki modelj galésime panaudoti ir kituose regionuose. Dabar regionu
tarybos yra finansuojamos per municipalitetus ir jos turi tiek priva-
lomas, tiek savanoriskas uzduotis, kurias vykdo, jeigu ] jas jeinantys
municipalitetai, sutinka. AS paaiSkinau regionuy tarybuy model;.

Kaip minéjau, tiesiogiai nerenkame atstovy | institucijas regio-
nu lygmeniu, taciau turime Regiono tarybos asambléja. Regiono ta-
rybos asambléja yra auksciausioji sprendimus priimancioji regiono
tarybos institucija. Municipalitety taryby nariai renka atstovus j Sia
asambleja ketveriems metams, t. y. laikotarpiui tarp municipalitety
taryby rinkimy. Regiono tarybos asambléjos atstovy skaicius ir bal-
savimo teisés yra nustatytos Regiono tarybos statute. Sios asambléjos
sudetis atspindi regiono politiniy grupiu sudetj. Paprastai Regiono
tarybos asambléja susirenka du kartus per metus.

Regiono tarybos vykdomoji ir administracine institucija yra
Regiono tarybos valdyba. Ja renka Regiono tarybos asambléja at-
sizvelgdama | vietiniy municipalitety rinkimy rezultatus, kad buty
proporcingai atstovaujama regiono politinéms partijoms. Si valdyba
susirenka bent karta per ménesj.

Regiono tarybos biuras padeda Regiono tarybos valdybai vykdyti
administracines uzduotis. Regiono tarybos biurui vadovauja regio-
no valdytojas. Visy regiony tarybose yra apie 600 darbuotojuy. Su kai
kuriais i§ ju sudarytos trumpalaikes sutartys, o su kai kuriais — ilga-
laikes, taip pat regiony tarybos jdarbina ir pagal projektus.

Regionu tarybu uzduotis yra vykdyti strateginj regioninj plana-
vima, rengti regioning plétros programa ir ja igyvendinti. Tai i ti-
kruju yra sritis, labai sukoncentruota | regioning pleétra. Visas Sias
strategijas rengia regiono taryba glaudziai bendradarbiaudama su
valstybeés ir vietos administracija, verslo imoneémis, nevyriausybine-
mis organizacijomis, kitomis organizacijomis, esanciomis regione. Pa-
grindiniame regiono plétros dokumente yra nurodomos ilgalaikes
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regiono plétros strategijos ir tikslai, taip pat kiti planai ir progra-
mos, susijusios su regiono pletra, jskaitant ir Europos struktiriniy
fondy programas, nes miusy regiony struktariniy fondy programos
rengiamos regioniniu lygmeniu. Kaip tik taip ir yra jgyvendinamas
subsidiarumo principas.

Viena i§ priezasciu, kodél mes reformavome $ia sritj, tai yra na-
rysté Europos Sajungoje. Mes turéjome pakeisti sistema iki tol, kol
Suomija jstojo 1 Europos Sajunga. Tai buvo padaryta todel, kad Eu-
ropos Sajungoje kalbama apie regionus, ir Suomijoje mes ture¢jome
uztikrinti didesng regiony galig. Miusy politikai nusprende, kad re-
gionu tarybos nebity tiesiogiai renkamos, bet turety pakankamai
galios. Regionu tarybos sudaro programinius susitarimus su valsty-
be, verslo bendruomene ir nevyriausybinémis organizacijomis del
priemoniy strategijoms jgyvendinti. Siais susitarimais nustatomos
regiony vystymo schemos ir apibreziami pasirasanciyju $aliy finan-
siniai jsipareigojimai.

Taip pat labai svarbu pasakyti, kad regionu tarybos yra atsakin-
gos uz regiony zemeés panaudos planus. Taigi tarybos, badamos at-
sakingos uz fizinj Zemeés panaudos planavima, gali nuspresti, kokios
struktiiros ar kokiu tikslu Zzeme bus naudojama, kokie yra miesto
poreikiai Sioje srityje. Taip pat Siose planuose yra pateikiami nuro-
dymai kitoms bendruomenéms ir kitam planavimui. Regioninéje
strategijoje ir zemes panaudos plane regiony tarybos atsizvelgia |
vyriausybes, valstybes organizaciju ir vietos valdzios interesus. Taigi
mes turime tam tikra partnerystes sistema regioniniu lygmeniu, nes
labai svarbu suderinti Siuos skirtingus interesus.

Be siy dalyky, regionu tarybos gali tureti ir savanoriskus uzda-
vinius, jeigu jie apsisprendzia del ju. Pavyzdziui, tarybos gali atlikti
regiono rinkodara, gerinti regiono viesasias paslaugas ir kitas uz-
duotis. Bet tai labai priklauso nuo i regiono taryba jeinan¢iy mu-
nicipalitety sprendimy. Regionai ir regiony tarybos yra svarbiausi
elementai jgyvendinant Europos struktiirinés paramos programas.
Mes rengiame regionineés plétros programas per regionines tarybas,
tarybos yra atsakingos uz programuy igyvendinima ir visi sprendimai
del projekty yra atliekami ne ministerijos, bet regioniniu lygmeniu.
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Kaip jau sakiau, misy sistema yra ganetinai sudetinga. Regiony
tarybos néra vienintelé valdzios institucija treciame lygmenyje. Taip
pat yra ir tam tikry sektoriy administracijy, pavyzdziui, prie Zemés
tkio ministerijos, prie Darbo ministerijos, kurios turi tam tikra regi-
ono administracija ar regiono administravimo skyrius, todel reikia
koordinuoti ir $iu skyriu, valstybes istaigy skyriu, sprendimus ir re-
giono tarybos sprendimus. Todel kiekviename regione yra tam tikri
komitetai, kuriuose dalyvauja regiony tarybos ir valstybes institucijuy
regioniniy skyriy atstovai. Sie komitetai taip pat turi tam tikrus uz-
davinius, pavyzdziui, skirti finansavima pagrindiniams projektams,
taip pat vertinti struktiriniy fondy programu rezultatus regioniniu
lygmeniu.

Taigi kokia musy patirtis? Mes supratome, kad koordinavimas
ir bendradarbiavimas yra didelis i$§ukis tokioje Salyje kaip Suomija,
kur yra dideli atstumai ir kur negalime sukurti vieno municipaliteto
arba vieno regiono visai teritorijai. Todel mums reikia tokio didelio
istaigy skaiciaus, todel mes turime daugiasektoring administracing
sistema. Taigi mes turime bendradarbiauti ir su valstybinemis insti-
tucijomis, ir su vietines valdzios institucijomis.

Vietiniu lygmeniu musy uzduotis yra sumazinti municipalitety
skaiciy. Vyriausybe §iuo metu rengia nauja jstatyma, pagal kurj bus
perzitretas ir pertvarkytas municipalitety skaiCius. Suomijoje pries
tris savaites vyko rinkimai, bet $ia ir kita savait¢ partijos derasi del
naujos vyriausybeés ir jos programos. Ir as esu beveik jsitikinusi, kad
tiek regioniniai, tiek vietos klausimai bus labai pabrezti vyriausybes
programoje. Pagrindiniai politiniai sprendimai, kuria kryptimi eiti, ir
bus priimti per Sias derybas. Masy vyriausybe dirbs 4 metus. Taigi per
ateinancius ketverius metus mes pamatysime, kas ir kaip pasikeis.

Siy pokyciy priezastis yra ta, kad ateitis yra ganétinai nemazas
i8sukis. Muasuy Salyje vyksta svarbiis ekonominiai, geografiniai poky-
¢iai, yra dideliy skirtumy jvairiose srityse, demografiniai pokyciai
labai intensyvis, gyventojai sensta. Kita vertus, mes turime uztikrin-
ti vienodas paslaugas gyventojams net $iaurinéje Suomijos dalyje.
Taip pat mes turime kurti naujas jstaigas remdamiesi administracine
struktira, dabartine misu administracine struktiara. Taigi mes ma-
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zinsime municipalitety skaiciy. Taip pat diskutuojama, kad kai kurie
regionai yra per mazi ir jy skaiciy reikia mazinti.

Taigi i8vardijau pagrindinius i8§akius. Tikiuosi, kad jas panau-
dosite kai kurias 1§ mano pateikty idéjy, ir galbat jasy sprendimai
Lietuvoje bus net geresni. Linkiu jums sekmes kuriant tobulesng re-
gioning politika ir vykdant regiony administravima Lietuvoje. Acia.
(Plojimaz)

REGIONINES PLETROS POLITIKA
IR VALSTYBES TERITORINIAI —
ADMINISTRACINIAI VIENETAI

Doc. KOSTAS ZYMANTAS SVETIKAS,

M. Romerio universiteto Strateginio valdymo katedros
vedéjas, Seimo valdybos sudarytos darbo grupes
pogrupio vadovas

Gerbiamieji konferencijos dalyviai, nors pastaraisiais metais Lie-
tuvos ekonomikos augimo tempai létéja, bet Lietuvos ekonomika vis
dar laikoma viena dinamiskiausiy Europos Sajungoje.

Pastaruoju metu stabiliai augant Salies ekonomikai ir toliau (nuo
pat nepriklausomybés pradzios) dideja regioniniai ekonominiai ir
del to socialiniai netolygumai. Vieni regionai, ypa¢ Vilniaus apskri-
tis, vis labiau prisideda prie Salies ekonominio augimo ir tolsta nuo
kity regiony, o likusi didzioji regiony dalis prisideda vis maziau ir
vis labiau atsilieka. O juk dar apie 80 proc. Lietuvos zmoniy gyvena
ne Vilniuje.

2005 metais, palyginti su 1995 metais, Vilniaus apskrityje (regio-
ne) bendrojo vidaus produkto (BVP) sukurta dalis padidéjo nuo 28
iki 36 procenty. Penkiose, t. y. Vilniaus, Kauno, Klaipedos, éiauliq ir
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Panevezio apskrityse, 2005 m. jau sukuriama net 82 proc. Salies BVP.
1995-2005 m. didejo Vilniaus apskrities atotrukis nuo kity regiony
pagal sukurta BVP vienam gyventojui dalj. Kity regiony atsilikima
nuo Vilniaus regiono labiausiai léme zemas darbo produktyvumo
lygis, kurio maksimizavimas tampa svarbiausiu regionines plétros
uzdaviniu ilgalaikeje perspektyvoje.

Lietuvos atsiliekantys regionai — tai prarastos Salies galimybes,
nevisi$kai panaudoti zmogiskieji, inovaciniai, rekreaciniai ir kiti iste-
kliai. Nesant gerai apmokamy darbo viety regionuose, toliau padetj
komplikuoja didele gyventoju, ypac¢ kvalifikuotos darbo jégos, emi-
gracija ] kitus Europos Sajungos regionus. Teorija ir atlikti tyrimai
teigia, kad 3alyse su stipria regionine sanglauda matyti ne trumpa-
laikis, o ilgalaikis ekonomikos (BVP/gyv.) augimas, o geriausias ba-
das sanglaudai pagerinti yra padeéti patiems regionams tapti konku-
rencingiems. Regionines pletros politikos tikslas turéety buti regiony
materialaus ir nematerialaus turto, potencialo plétojimas, visy pir-
ma todel, kad sustiprinty regiono verslo jmoniu konkurencinguma
tarptautinese rinkose, ir jis taptu patrauklesnis pritraukiant verslo
investicijas.

Europos 3aliy regionines pléetros politika 6-7 deSimtmeciais buvo
nukreipta | atsiliekanciy regiony industrializacijos parama: finansinj
privaciy jmoniy skatinima mokesciy nuolaidomis, o véliau pereita
daugiau prie netiesioginés paramos — investicijas | infrastruktira,
industrinius augimo polius. Sio laikotarpio Lietuvoje mokslininkai,
remdamiesi to meto pagrindine centriniy viety teorija, jverting to
meto salygas ir regionines plétros uzdavinius, i§skyre 10 regiony.
Pagrindinis tikslas buvo tolygus Lietuvos gyventojuy aptarnavimas,
tai yra kad kiekvienas kaimo gyventojas pagal to meto salygas per
1,5 val. galety atvykti | miesta — centra, turintj visa kompleksa pas-
laugu. Buvo numatyta 10 aptarnavimo regionu centruy, i§ kuriy 5,
tai yra Alytus, Marijampole, Utena, Telsiai ir Taurage, buvo isskirti
kaip naujai plétojami. Atsiliekanciuose, neissivysciusiuose regionuo-
se centralizuoto planavimo salygomis buvo plétojama industrija ir
kuriama infrastruktira. IS esmes tik vieno Alytaus parametrai tapo
artimi prognozuotiems.
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Europa 8-ajame deSimtmetyje modernizavo regionines plétros
politika ir | ja jtrauke universitetus ir kitas aukstojo mokslo insti-
tucijas. Universitetams, be tradicinio tarptautinio lygio specialisty
rengimo ir mokslinio tyrimo uzduociy vykdymo, patikéta trecioji re-
gionineés pletros misija. Pavyzdziui, konkurencingiausioje pasaulio
Salyje — Suomijoje Sios uzduoties vykdymo reikalaujama pagal jsta-
tyma. Universitety dalyvavimas regiono plétroje tampa ju veiklos
dalimi ir universitetai, besiimantys regioniniy darby, gauna daugiau
lesu, kurios gali buti investuojamos | ju tarptautinés reputacijos ge-
rinima, o regiono verslas atsinaujina, pageréja jo konkurencingu-
mas. Devintajame desimtmetyje Europoje pastangos vis labiau mo-
bilizuojamos regioniniy inovacijuy sistemu pletrai, ju efektyvumui
didinti. Regioniniy inovacijy sistemy pagrindinis sekmes veiksnys
yra ilgalaikiy kooperacijos rysiy tarp sistemos dalyviy sukarimas ir
tuo pagrindu regiono socialinio kapitalo plétojimas. Tai reikalau-
ja daug regionines valdzios pastangy. Sekmingi Europos Sajungos
regionai, kad suartinty universitetus ir verslo jmones, jungtinémis
universitetu, verslo ir kity dalyviuy pastangomis vertina regiono stra-
teging situacija, rengia juy inovacijy strategijas, jas igyvendinancias
technologijy programas. Numatant jmonéms kokybiskus inovatyviy
paslaugu rinkinius, identifikuojami konkurencingumo poliai, eks-
pertizeés centrai. Visa tai taip pat skatina versla jungtis | koopera-
cija su universitetais. Todel regionines pletros politika kartais jau
apibudinama kaip regioniné inovaciju politika, o jei centrine val-
dzia negali i$spresti tokiy regioniniy problemuy, daugelyje Europos
valstybiy regioniniy inovaciju plétros skatinimo procesas remiamas
vykdomais regioninés decentralizacijos procesais. Taigi, nors na-
cionaliné valdzia sudaro daug salygu pagerinti verslo aplinka, bet
taip pat teisinga, kad ji viena inovaciju plétrai padaryti nieko negali,
— reikia regionu iniciatyvos. Anksciau vyraves ,,i$ virsaus | apacia®
pletros pozitris vis labiau perorientuojamas ] ,,i§ apacios i virsy®, kai
regionams skiriama daugiau atsakomybes nusistatyti geriausius ba-
dus, kaip kiekvienam i3 juy tapti labiau konkurencingiems ir kaip tai
igyvendinti. Zymus strateginio valdymo specialistas M. Porteris yra
pasakes, kad makroekonomika, politika, teisiné ir socialiné aplinka,
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remianti sekminga ekonomika, yra svarbi, bet nepakankama salyga,
o nuolatinj konkurencinj pranasuma vis labiau suteikia vietiniai, re-
gioniniai aspektai — Zinios, motyvacija ir ypac santykiai, tai, ko tolimi
konkurentai negali pakartoti.

Misu salyje i§ esmes tebevykdoma (tu paciu 10 regionu (apskri-
¢iuy) atzvilgiu) 6-7 deSimtmeciy Europos regioninés plétros politi-
ka, daugiausia skirianti démesj probleminéms teritorijoms gelbéti,
laisvoms ekonominéms, pramoninéms zonoms plésti, tolygesnei inf-
rastruktiros teritorinei pletrai, bandant susvelninti regiony netoly-
gumus. 2007-2013 m. perspektyvai Lietuva, panaudodama Europos
Sajungos struktariniu fondu lésas, i§ Sanglaudos programos numato
skirti dalj lesy minétoms priemonéms jgyvendinti, pirma karta suteik-
dama santykinai menka vietines infrastruktaros projekty atrankos ini-
ciatyva regiony pletros taryboms. Deja, pigi darbo jega ir ,,pigios” vie-
toves, pagerinta infrastruktiira jau yra nebepakankami veiksniai regi-
ony ekonomikos konkurencingumui didinti, investicijoms pritraukti,
o kartu ir regioninei sanglaudai bei ilgalaikiam Lietuvos ekonomikos
augimui palaikyti. Tuo labiau kad dalis imoniu jau savo versla iskelia
1 kitas mazesniy kasty Salis. Tad Siuo metu svarbiausias veiksnys yra
zmogiskasis kapitalas ir inovacijos. Valstybiniu lygmeniu prioritetas
jau suteiktas nacionalinei inovacijy sistemai. Taigi regionuose reikety
koncentruoti pastangas ] regionines inovacines sistemas, juy pagrindi-
nius komponentus: Ziniy vartotojus — verslo, ypac¢ smulkaus ir viduti-
nio verslo sektoriu, ziniy gamintojus — universitetus bei kitus mokslo
sektoriaus dalyvius ir ypac iy dviejy sektoriy ilgalaikiy partnerystes
rys$iy stiprinima, kuriant ir perduodant inovacijas.

Lietuvos regiony inovacijuy pastangos turety buti nukreipiamos
ne | siaurg nacionalingje inovaciju sistemoje numatoma plétoti auks-
tuju technologiju sektoriu, bet | inovacijas visu vidutiniy ar zemu
technologiju, vadinamuosius tradicinius verslo sektorius ir jvairia
veikla. Kaip tik S$iu sektoriy deka dabar didéja eksportas ir auga
Lietuvos ekonomika. Bent minimaliai turety buti palaikomas per-
davimas jiems kitose Salyse sukurty naujy technologiju ir $iy atnau-
jinimas. Ar tai bty maisto pramone, ar baldai, ar turizmas — visokia
veikla gali biiti sekminga, inovatyvi ir generuoti regiono ir Lietuvos
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gerove. Uzsienio $aliy tyrimai rodo, kad valstybes 1éSy investavimas
vien tik | aukstyju technologiju verslo sektoriaus inovacijas yra ga-
nétinai rizikingas, nes daznai yra negaunamas laukiamas rezultatas.
Be to, tai dar labiau gali padidinti regiony netolygumus, nes specia-
lizuoti mokslo tyrimuy institutai, susij¢ su aukstyju technologiju sek-
toriaus pléetra, paprastai yra iSsivyséiusiy regionu centruose. Mazai
tiketina, kad artimiausiu metu $is sektorius pradety vaidinti bent
kiek Zymesnj vaidmenj Lietuvos ekonomikai.

I regionines inovacines sistemas, kurios galety buti laikomos Ze-
mesne nacionalinés inovacijy sistemos versija, daug labiau nei kitos
mokslo ir Svietimo institucijos turetu buti jtraukiami universitetai.
Lietuvos universitety tinklas bei inovaciju paramos infrastruktara yra
gana tolygiai i$sidesciusi penkiuose pagrindiniuose Lietuvos miestuo-
se. Labai svarbu, kad universitetai imtysi deramo vaidmens — tarnau-
ti regioninei ekonomikai. Regiony strateginis valdymas turety buti
tobulinamas partnerystes pagrindu pradedant rengti ir jgyvendinti
regionu inovaciju strategijas, technologiju programas. Taip pat aki-
vaizdu, kad 6-7 deSimtmeciais pradétas formuoti Lietuvos regiony
tinklas, kuris buvo iSskirtas ir pletojamas pagal tam laikotarpiui ba-
dingus regioninés plétros uzdavinius, neatitinka $iy dieny realybes.

Siuolaikinei regionines pletros politikai jgyvendinti reikéty pa-
daryti esminius pokycius Salies teritorinéje—administracinéje sanda-
roje. Dabartinis Lietuvos regionas negali tinkamai atlikti regionines
pletros instituciju funkcijos, nes jis sutapatintas su apskrities virsinin-
ko administracija ir néra savivaldus; suformuotas neatsizvelgiant i
universitety i$sidestyma ir potencialias galimybes realizuoti efektyvia
regioniniy inovacijy sistema, sudarancia tinkamas prielaidas regiono
konkurencingumui didinti ir Lietuvos ilgalaikiam augimui; sufor-
muotas neatsizvelgiant j regiono masta, kad buaty suteikta reikiama
aukstojo mokslo parama; suformuotas neatsizvelgiant | ES NUTS 11
statistiniy vienety minimaly dydj (800 ttkst. gyventoju), tinkama ES
regioninei politikai pagal pirma tiksla vykdyti ir administruoti; sufor-
muotas neatsizvelgiant | aukstesnio lygmens medicininiy paslaugu
masto ekonomija; suformuotas neatsizvelgiant j Lietuvos metropoli-
niy centry i$sidéstyma, ju aglomeracijos ekonomija ir trauka.
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Ivertinus minetus veiksnius, ekonomikos augimo potencialas
galety buti sekmingiau realizuotas jungiant ekonomiskai silpnesnes
apskritis, neturindias tinkamo potencialo, prie stipresniy ir nekei-
¢iant apskriciy teritorijos riby. Lietuvoje galéty bati ne daugiau
kaip keturi, tai yra Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy—Panevézio
savivaldis regionai. Jiems, be pagrindiniy — regioninés pletros stra-
teginio planavimo ir programavimo, regioniniy projekty rengimo,
vykdymo ir koordinavimo, ekonominés plétros skatinimo bei terito-
rijy planavimo funkciju, taip pat galety buti perduotas regionines
reik§mes vieSyju paslaugy teikimas ir administravimas (antrojo ly-
gio sveikatos priezidros jstaigos, vaiky ir socialinés globos namai ir
pan.). Taip biity decentralizuotas regiony valdymas, o norint nepa-
zeisti Konstitucijos nuostatos, kad aukstesniuose administraciniuose
vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybe, dabartiniy apskriciy
vir§ininky institucijy skai¢iy reikeéty taip pat sumazinti iki keturiy.
Jos regionuose tapty prefekto tipo institucijomis, vykdanciomis sa-
vivaldziy regionuy priezitaros ir kontroles funkcijas. Dabartinése aps-
krityse isliktu tik Vyriausybeés atstovai savivaldybiy prieziarai.

Atlikus apskriciy reforma buty sudarytos tinkamos prielaidos ne
tik kurti inovatyvius regionus, mobilizuojancius ju isteklius regiony
konkurencingumui didinti bei ilgalaikiam Lietuvos ekonomikos au-
gimui uztikrinti, bet ir sumazintos valstybeés valdymo i$laidos. Kol
bus igyvendinama apskriciu reforma, jau dabar, siekiant pradeéti igy-
vendinti $iuolaiking regioninés pletros politika, tikslinga suformuoti
keturis planinius ekonomikos regionus ir padaryti bent pirma regi-
ony inovacijy strateginio valdymo Zingsnelj, tai yra konsoliduotomis
regiony verslo ir universitety pastangomis, remiantis geriausiy ES
regiony jzvalgy praktika, pradeti rengti regiony veiklos ir technolo-
giju izvalgas, numatyti, kur regionai turi potencialias galimybes del
paklausos ar dél regiono stiprybiu, ir galimus scenarijus.

Mes gyvename issukiy laikotarpiu. Reformy ir tinkamy pokyciy
nera ko bijoti. Nevykdant ju, atsizvelgiant | dabartines Lietuvos gy-
ventojuy mazejimo tendencijas, ilgalaikeje perspektyvoje Lietuva jau
tebuty tik vienas Vilniaus regionas ir gal dar Klaipédos uostas. Acia.
(Plojimar)
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PASIULYMAI DEL NAUJO LIETUVOS
REGIONU (APSKRICIU) VALDYMO
MODELIO IGYVENDINIMO ETAPUY

RASA NOREIKIENE,
Vidaus retkaly ministerijos sekretore,
Seimo valdybos sudarytos darbo grupes
pogrupio vadove

Gerbiamieji konferencijos dalyviai, Seime sudarytos didelés dar-
bo grupés du pogrupiai dirbo Siek tiek atskirai ir galbat per mazai
kartu diskutavo, matyt, del laiko stokos. Tad gana sudetinga pirma-
jam pogrupiui buvo i§ karto jvardyti, kaip mums buvo sitloma, naujo
modelio jgyvendinimo etapus. Kadangi viena grupé formavo galima
regiony modelj, mums buvo duota kita uzduotis, savo konkrety uzda-
vin] mes sprendéme truputj kitaip, nuo paprastesniy dalyky.

Muasu pirmasis pogrupis i jam suformuotas uzduotis — jvertin-
ti visy $iuo metu Lietuvoje veikianciy teritoriniy-regioniniy vals-
tybiniy administravimo subjekty veiklos administravimo zonas ir
iSnagrineti, kokias apskrities virSininko institucijos funkcijas bity
galima perduoti Vyriausybes atstovo institucijai, — pazvelge Siek tiek
placiau ir savo darba pradéjo nuo valstybes valdymo sriciy ir jose
veikla vykdanciy subjekty analizés. Pagal valdymo sritis buvo anali-
zuojama vykdoma veikla keliais lygiais, pradedant pacia ministerija
ar Vyriausybes jstaiga ir baigiant jos padalinio administravimo zona,
sutampancia su savivaldybés teritorija arba savivaldybes dalimi.

1994 m. liepos 21 d. buvo priimtas Seimo nutarimas ,,Del Lietu-
vos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir riby jstatymo
igyvendinimo®, kurio 8 punkte buvo nustatyta, kad valstybés val-
dzios ir valdymo regioniniy institucijy veiklos zonos turi atitikti ap-
skriciy ribas. O véliau, jau 2003 metais, kai buvo steigiamos naujos
savivaldybes, Vyriausybes nutarimo Nr. 785 17 punkte buvo nusta-
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tyta, kokie yra steigtini valstybes institucijy teritoriniai padaliniai ar
nuotolines darbo vietos naujose savivaldybese.

Ka mes, analizuodami jvairias institucijas, radome? Pirmiausia
i§siaiSkinome, kad ty dvieju teisés akty per Siuos praéjusius metus
nelabai laikomasi. Siuo metu Lietuvoje yra labai jvairiy valstybinio
administravimo subjektu, kurie veikla vykdo ivairaus dydzio ir skai-
¢iaus administravimo zonose. Yra valstybinio administravimo su-
bjektu, kuriy veiklos zonos sutampa su apskri¢iy teritorijomis, ju
desimt. (A3 visur sakysiu po keleta pavyzdziy, labai nedetalizuosiu.)
Pavyzdziui, Valstybines mokesciy inspekcijos prie Finansy ministeri-
jos apskriciy teritoriniai padaliniai, Kultaros paveldo departamento
prie Kultaros ministerijos teritoriniai padaliniai, Valstybinés darbo
inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniai
padaliniai, Visuomenes sveikatos prieziaros tarnybos prie Sveikatos
ministerijos teritoriniai padaliniai. Jie sutampa su apskriciy terito-
rijomis.

Taip pat yra valstybinio administravimo subjektu, kurie turi pen-
kias administravimo zonas. Pavyzdziui, Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos, ji turi b teritorinius padalinius, ku-
riy veiklos zonos apima 2 apskritis. Tai yra Vilniaus, Kauno, Klai-
pédos, Siauliy, Panevézio ligoniy kasos. Kitas pavyzdys yra Muiti-
neés departamentas, kuris taip pat turi 5 teritorinius padalinius. Ju
veiklos zonos taip pat apima po dvi apskritis, tac¢iau su iSimtimis.
Galbut tai lemia Muitinés departamento darbo specifika, kas pries$
tai pranesimuose buvo jvardyta.

Darbo grupé i§skyré dar vieng valstybinio administravimo subjek-
ty grupe, kurioje yra nuo 7 iki 11 teritoriniy padaliniy, kuriy veiklos
zonos apima ne tik apskritis, bet ir savivaldybes. Pavyzdziui, Lietu-
vos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialines apsaugos ir darbo
ministerijos turi 7 teritorinius padalinius: Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Panevézio, Siauliy, Utenos ir Vilniaus. Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos turi 8 regiony departamentus,
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Sveikatos apsau-
gos ministerijos turi 11 teritoriniy padaliniy, Valstybés imoné Regis-
try centras taip pat turi 11 padaliniy. Matote, kokia yra jvairove.
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Atskirai pazymetina dar viena teritoriniy-regioniniy valstybinio
administravimo subjekty grupe, kurios teritoriniai padaliniai beveik
apima savivaldybes, beveik apima. Darbo birza turi 46 darbo birzas,
kuriy veiklos zonos beveik apima savivaldybes, taciau kai kurios jungia
po dvi arba tris savivaldybes. Valstybines socialinio draudimo fondo
valdybos yra 47 teritoriniai skyriai, kuriy veiklos zonos taip pat beveik
apima savivaldybes. Nuo prie§ tai aptartos institucijos skiriasi tuo, kad
paskirose savivaldybese yra jsteigtos nuotolines darbo vietos.

Siek tiek analizavome ir teisésaugos institucijy administravimo
zonas, kurios i§ tikryju visai nesutampa su apskriciy teritorijomis.
Vyriausiuju policijos komisariaty aptarnaujamos teritorijos sutampa
su apskri¢iy ribomis, taciau turbut visi puikiai Zinome, kad salyje
yra b apygardos teismai, kuriy veiklos teritorijos yra visai kitokios.
Vilniaus apygardos teismo veiklos teritorija apima Vilniaus apskri-
ti, Varéenos rajono ir Druskininky savivaldybes i§ Alytaus apskrities,
Moleéty, Zarasy, Ignalinos rajony ir Visagino miesto savivaldybes i§
Utenos apskrities. Taupydama misu visy laika, a$ nevardysiu, nes
puikiai zinome, nors zmogui kartais i§ tikryju sunku susigaudyti.
Skundzia pilietis, sakykime, Kauno apskrities Raseiniy rajono savi-
valdybes (kaip pavyzdj sakau) kokj nors sprendima. Jis turi skysti
Siauliy apygardos administraciniam teismui. Vadinasi, visai kitos
apskrities centre esanciam teismui. Apygardos prokuratiry aptar-
naujamos zonos sutampa su apygarduy teismuy veiklos teritorijomis,
o apylinkiy prokuratiros velgi yra atskiros teritorijos.

Pateikti pavyzdziai darbo grupei sukele daugiau klausimy negu
atsakymuy. Analizuodami jvairiy valstybinio administravimo subjek-
ty administravimo zonas ir megindami analizuoti $iy subjekty vei-
kla pagal funkcijas, pri¢jome prie iSvados, kad turbtt yra du badai.
Taip, kaip sake gerbiamasis Savivaldybiu asociacijos prezidentas, —
palikti laisve, kaip yra dabar, valstybinio administravimo subjektams
optimizuoti jy administravimo zonas. Taciau paprastam Zmogui,
abejoju, ar tai baty labai suprantamas ir teisingas budas. Vidaus
reikaly ministerija ir $iuo metu gauna rasty i§ per prac¢jusi etapa
isteigty savivaldybiu mery, kodél ju savivaldybes teritorijoje néra
vienokio ar kitokio valstybinio administravimo subjekto teritorinio
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padalinio, kodél vienos ar kitos savivaldybes Zzmoneés yra diskrimi-
nuojami. Kad pasiektume racionaly sprendima ir nustatytume tam
tikrus kriterijus, reikia milzinisko darbo. Manau, kad ateityje, tada,
kai bus nuspresta, jeigu bus nuspresta, tobulinti regioninj valdyma,
prie tos temos tikrai turésime visi sugrizti. Kaip min¢jau, to darbo
negali atlikti vien darbo grupés nariai, kurie turi savo tiesiogines
pareigas. Tam reikia visai kitokiy pajegu, kad buty iSanalizuota pa-
gal tam tikrus kriterijus, pateikti apibendrinimai ir administravimo
zonos, ir atliekamos funkcijos.

Kadangi darbo grupés supratimu, pagrindinis regiony valdymo
reformos tikslas yra Salies valdymo optimizavimas nacionaliniu, regi-
oniniu ir vietiniu lygmenimis ir efektyvaus regioninés pléetros proceso
uztikrinimas, kaip minejau pradzioje, pirmiausia turi bati nuspresta,
kokia valstybe su jos teritorinio valdymo organizacine bei institucine
struktira norime matyti ateityje. Remiantis $Siuo modeliu, turéty buti
detaliai perziaretos visos centrinio, apskriciy, savivaldybiy valdymo
institucijy funkcijos, nubreéztos aiskios ribos ir kompetencija atskiry
lygiu vykdomuy funkciju. Esame tos nuomones, kad vykes centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas ir decentra-
lizavimas nebuvo atliktas iki galo ir tokia apimtimi, kokia buvo pla-
nuota. Todel jsitiking, kad regiony valdymo pertvarkymas neturéty
baigtis tik apskrities vir§ininko vykdomuy funkcijy i§skirstymu.

Siuo metu apskrities teritorijoje vykdomas funkcijas bty galima
i8skirstyti | pagrindines keturias grupes: pirma, savivaldybiu veiklos
administracing prieziira, vykdoma Vyriausybes atstovy; antra, vals-
tybines priezitros (kontrolés, inspektavimo) ir valstybinio reik§min-
gumo funkcijas, kurias vykdo apskriciy virSininkai (su administraci-
jomis) ir dekoncentruotuyju administracijy tipo teritoriniai valstybi-
nio valdymo (administravimo) subjektai — tarnybos, departamentai,
inspekcijos; trecdia, regionineés reik§mes vieSuju paslaugu teikimo
administravima, kurj vykdo apskriciy virSininkai; ketvirta, valstybes
regioning politika, kurig jgyvendina taip pat apskri¢iy virSininkai
(su administracijomis) dalyvaujant regiony plétros taryboms.

Darbo grupe i esmeés koncentravo démesj i tai, kaip galeéty buti
iSskirstytos apskrities virSininko funkcijos. (Tai buvo tik pradinis
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darbas, kaip minéjau, to tikrai nepakaks). Mes identifikavome prie-
ziaros funkcijas, kurios galety buti perduotos vykdyti Vyriausybes
atstovui, regiony pletros funkcijas, kurios galety buati perduotos,
jas prapletus, regiony plétros taryboms. Aisku, mums liko didziu-
lis klaustukas, nes dar nelabai aiskiai jsivaizdavome sialoma modelj,
kur padeti, kam atitekty kitos funkcijos, liekancios nuo priezitros ir
nuo regiony pletros funkcijy. Ar Stai, kaip Siandien buvo pasitlyta,
tiems busimiems stambesniems regionams ir jy administracijoms, ar
galbut savivaldybems, ar dar kazkaip kitaip?

Siuo metu pradétos vykdyti pagal Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programa patvirtintos Kai kuriy centrinio valdymo instituciju
vykdomuy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepci-
jos jgyvendinimo antrojo etapo priemones, darbo grupées nuomone,
yra gera pradzia pradedant jgyvendinti nauja valdymo modelj. Ar-
timiausiu metu pertvarkymus numatoma vykdyti toliau perskirstant
igaliojimus tarp centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo
ir vietos savivaldos administravimo subjektu. Visos $io antrojo eta-
po priemones turéty bati jgyvendintos iki 2009 mety. Taigi budami
realistais ir atsizvelgdami i Sios dienos padeti, esame tos nuomones,
kad $iuo metu patvirtintos priemones ir tai, kaip jos vykdomos, yra
gera pradzia. Reikia toliau analizuoti funkcijas, administravimo
zonas. Jeigu jau pradetume jgyvendinti antraji etapa, t. y. eiti prie
stambinimo, kai bus pasitlyta ir politiky nuspresta, tai pradeti daryti
nuo 2009 mety.

Kvieciu aktyviai diskutuoti regiony valdymo pertvarkos tema,
teikti konkrecius pasitlymus. Noreciau atkreipti auditorijos deme-
si 1 du momentus, kurie galbait yra svarbiis dabar apsisprendziant
del busimo regiony modelio. Pirma, tai informaciniy technologiju
pletra, kuri visiskai nauja kokybe suteikia paslaugos gavejui, t. y.
paslaugos gavejas tiek savivaldybes lygmeniu, tiek regioniniame-te-
ritoriniame administravimo padalinyje dabar gaus daug lengviau
paslauga, ypac, jeigu pavyks idiegti ,,vieno langelio® principa. Taip
pat supaprastéja jvairiy administravimo subjekty tarpinstituciniai
rySiai. It tas momentas deda pliusa | regiony skaifiaus mazinimo
svarstykliu pusg.
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Antra vertus, $iandien ryta vidaus reikaly ministras pasirase atas-
kaita Europos Tarybos viety ir regiony valdziy kongresui dél 87 re-
komendacijos jgyvendinimo. Dziugu pasakyti, kad dauguma pries
penkerius metus pateikty $io kongreso rekomendaciju igyvendino-
me. Buvo labai smagu tai konstatuoti ataskaitoje. Taciau toje atas-
kaitos dalyje, kur reikejo rasyti apie kongreso pasitlyma del regionu
valdymo pertvarkymo, i§ tiesy buvo mazai ka parasyti, nes musy
pertvarkymai buvo kosmetiniai.

O baigdama noreciau pasakyti, kad reikety perziareti, kaip yra
regionuose vykdomos prieziaros funkcijos, ka dabar daro Vyriausy-
bés atstovai ir apskriciy virSininkai, kokias vykdo kontrolés funkcijas,
kad jas reikety padaryti zmogui labiau suprantamas, paprastesnes,
ta visa procesa, ypac teritorijy planavimo, statybos prieziairos srityse.
Remdamasi savo patirtimi, galiu teigti, kad tam esame pasirenge, ir
tai reikia spresti. Acia. (Plojimai)

46

KALBOS

ALVYDAS SEDZIUS,
Apskriciy vadovy squngos
prexzidentas

Gerbiamieji Seimo Pirmininke, komiteto pirmininke, gerbiamie-
ji konferencijos dalyviai, savo kalba noreciau pradeti istorine jZzanga.
Apskritys, kaip vietines (regionineés) valdzios institucijos, Lietuvoje
buvo sudarytos 1918 metais. Kad Lietuvos Vyriausybe galety jgyven-
dinti savo politika visoje Salies teritorijoje, buvo jkurta apskrities vir-
Sininko institucija. Apskrities virSininko kompetencija buvo nustatyta
vidaus reikaly ministro V. StaSinskio aplinkras¢iu ,Laikinosios ap-
skri¢iu virsininky teisés ir pareigos.” Atsizvelgiant | esama tuometing,
politing ir ekonoming situacija, apskriciy virsininkai buvo jpareigo-
ti i§ vokieciy perimti apskriciy dokumentus, organizuoti apskrityje
gyventojy apsauga, rupintis maitinimo, bedarbiy Selpimo, sveikatos
apsaugos, visuomeniniy organizacijy steigimo reikalais, padeti kurti
savivaldybes, priziaréti jau veikiancias savivaldos jstaigas ir kita.

Susikairus Lietuvos valstybei, apskrities virSininky teises buvo is-
pléstos. 1919 m. sausio 16 d. buvo paskelbtas vidaus reikaly ministro
cirkuliaras Nr. 1 ,,Del savivaldybiy Lietuvoje.“ Pagal ji Lietuva buvo
padalyta 20 apskriciy. Ty paciu mety liepos 1 d. isleistas Apskriciy
sieny ir jy centry jstatymas. Apskri¢iy vir§ininkai buvo pavaldas Vi-
daus reikaly ministerijai.

Vietinés valdzios modelis isliko ir priemus 1992 m. spalio 25 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucinés nuostatos del vie-
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tos valstybinio valdymo yra suformuluotos Konstitucijos 123 straips-
nio 1 dalyje, kaip jau buvo minéta ankstesniy praneséjy, ir numaty-
ta, kad ,aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo
nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybe“. Konstitucinis
Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarimu konstatavo: ,,Konstitucijos
10 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybes teritorija yra vientisa
ir nedalijama ] jokius valstybés darinius. Tac¢iau racionalaus valdy-
mo organizavimo sumetimais visy, taip pat ir vieningu unitariniy,
valstybiy teritorija turi savo viding struktara, t. y. valstybes teritori-
ja buna suskirstyta | tam tikrus administracinius vienetus, kuriuose
formuojamos atitinkamos valdzios jstaigos. Tai numatyta ir Kons-
titucijos 11 straipsnyje , Lietuvos valstybés administracinius viene-
tus ir ju ribas nustato jstatymas.” Pazymetina, kad Sias konstitucines
nuostatas patikslina ir iSpletoja Konstitucijos X skirsnio ,Vietos savi-
valda ir valdymas® normos. Pirma, minétame skirsnyje yra jtvirtin-
tos ne maziau kaip dviejuy administraciniy vienety pakopos. Antra,
skirtingy pakopu administraciniams vienetams nustatyta skirtingo
valdymo sistema: zemutiniams, t. y. pirmosios pakopos vienetams,
Konstitucija laiduoja savivaldos teisg, aukstesniuose (t. y. antrosios
pakopos) administraciniuose vienetuose valdyma organizuoja Vy-
riausybé, kaip yra dabar. Sios Konstitucijos nuostatos yra detalizuo-
tos 1994 m. liepos 19 d. priimtame Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienetu ir ju riby jstatyme, kurio 1 straipsnyje nu-
statyta, kad Lietuvos Respublikos administraciniai vienetai yra aps-
kritys ir savivaldybes. Jstatymo 2 straipsnyje detaliai apibidinamas
$iy vienety sudarymas ir ju pagrindines funkcijos.

Taigi Lietuvos administraciniuose vienetuose susiformavo dvi val-
dymo sistemos: savivaldos sistema, organizuojama zemesnés pakopos
administraciniuose vienetuose (jstatyme jvardytuose savivaldybémis)
ir vietinio valdymo sistema, kuria aukstesnés pakopos vienetuose (aps-
krityse) organizuoja Vyriausybe. Vietos valdymo funkcijas paprastai
vykdo centrines valdzios skirti pareigtinai arba ju suformuotos insti-
tucijos. Yra laikomasi nuomones, kad vietos valdymas — tai valstybinio
valdymo organine dalis, jos tesinys vietose. Daznai tai apibtudinama,
kaip valdzios dekoncentracija, tai yra centrines valdzios jgaliojimy da-
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linis perkelimas j vietos administracinius vienetus. Daugelyje Europos
valstybiy vietos valdymas organizuojamas aukstesniuose administraci-
niuose vienetuose — regionuose, departamentuose, provincijose, pre-
fektarose ir panasiai, suteikiant jiems nemaza savarankiskuma.“

Konstitucijoje jtvirtinti vietos valdymo Lietuvoje pagrindai yra
atskleisti ir sukonkretinti 1994 m. gruodzio 15 d. Apskrities valdy-
mo jstatyme. Sio jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad ,, Apskritis yra
Lietuvos Respublikos teritorijos aukstesnysis administracinis viene-
tas, kurio valdyma per apskrities virSininka, ministerijas bei kitas
valdymo institucijas organizuoja Vyriausybe. Apskrities valdymas
yra sudétiné valstybés valdymo dalis.“ Sio jstatymo 5 straipsnyje su-
formuluoti pagrindiniai apskrities vir§ininko uzdaviniai: jgyvendinti
valstybes politika socialinio aprapinimo, $vietimo, kultaros, sveikatos
prieziaros, teritorijy planavimo, kitose srityse ir vykdyti valstybines
bei tarpregionines programas. Siems uzdaviniams jgyvendinti Aps-
krities valdymo jstatyme apskrities vir§ininkui yra numatytos konkre-
¢ios funkcijos, kurios sudaro galimybes vykdyti minetus uzdavinius.

1994 m. gruodzio 20 d. jstatyme Nr. I-711 , Dél Lietuvos Res-
publikos apskrities valdymo jstatymo jgyvendinimo® buvo nustatyti
funkcijy, kurios deleguotos dar apskric¢iy valdytojams, perdavimo
tvarka ir terminai. Pagal §io jstatymo 4 straipsnio nuostatas, visi jga-
liojimai, numatyti Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstaty-
me, turi biti perduoti per 2 metus nuo 1996 m. sausio 1 dienos.
Ir kas ypac svarbu, 1996 m. ir 1997 m. valstybés biudzety projek-
tuose turéjo buti numatytos lesos Lietuvos Respublikos apskrities
valdymo jstatymui jgyvendinti sumazinant jas toms ministerijoms
ir Vyriausybes institucijoms, kuriy funkcijos perduodamos apskri-
¢iy valdytojams. Mano nuomone, jeigu $ios jstatymo nuostatos bty
buve igyvendinamos nustatyta tvarka ir terminais, Siandien nerei-
kety diskutuoti, ar dabartinis valstybés valdymo modelis, kai auks-
tesniajame administraciniame vienete vietinio valdymo funkcijas
atlieka apskrities virSininkas, yra tinkamas ir svarbus Salies ekono-
miniame ir politiniame gyvenime. Todel noriu trumpai apibadinti
keleta svarbesniy apskriciy virSininky vykdomu valstybés deleguotuy
valdymo funkciju.
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Sveikatos priezitra. Apskrities vir§ininkui yra numatytas uzdavi-
nys jgyvendinti valstybés politika sveikatos prieziaros srityje ir vyk-
dyti valstybines bei regionines programas $iais klausimais. Apskrities
virsininkui yra tiesiogiai pavaldzios antrinio lygio sveikatos priezia-
ros istaigos, t. y. ligonines, teikiancios specializuota ir kvalifikuota
medicinos pagalba.

I3 112 valstybes ir savivaldybiy ligoniniy apskriciy virsininkai yra
46 ligoniniy steigejai, savivaldybiy tarybos — 56, Sveikatos ministeri-
ja = 10. Privalomojo sveikatos draudimo fondo struktaroje antrinio
lygio gydymo jstaigoms, t. y. apskriciy ligoninéms, skiriama apie 70
proc. fondo léesu. Taigi apskrities vir§ininko vaidmuo organizuojant
sveikatos prieziiira gyventojams yra pagrindinis dabartineje sveika-
tos priezitros sistemoje. Kad tai yra reali veikla, jgyvendinant vals-
tybes politika sveikatos prieziaros srityje, irodo Vyriausybés priim-
ti nutarimai, jpareigojantys apskrities virSininka vykdyti sveikatos
priezitros jstaigy restruktarizacijos atskiry etapy plany parengima,
vykdymo kontrolg ir jgyvendinima. Vyriausybes 2006 m. birzelio 29
d. nutarimas Nr. 647 ,,Dél antrojo sveikatos priezitros jstaigy res-
truktdrizavimo etapo strategijos patvirtinimo® jpareigoja restruk-
tarizacijos procesa vykdyti regiono mastu. Analogiski jpareigojimai
buvo numatyti ir 2003 metais. Ir tai suprantama, nes $iy procesy
vykdymas paskirose savivaldybése pagal vietinj modelj, nederinant
veiksmy tarp gretimy savivaldybiu, batu nejmanomas.

Socialiniy ir $vietimo paslaugy sritis. Apskrities virSininko jgalio-
jimai $vietimo, kultiiros ir socialiniais klausimais jstatymy nustatyta
tvarka yra steigti, reorganizuoti ir likviduoti apskrities valstybines
S$vietimo jstaigas, bibliotekas, muziejus, teatrus, koncertines jstaigas,
kultaros centrus ir kitas kultaros jstaigas, kino kultaros ir sporto,
socialinés paramos ir globos jstaigas bei tarnybas, taip pat specialiuju
socialiniu paslaugu institucijas.

Apskrityse yra 70 regionineés reik§mes socialiniy paslaugy istai-
gu, jose per 10 600 gyventojuy ir vaiky, kuriy dauguma turi psichi-
ne arba kitokia negale. IS Europos Sajungos struktariniy fondy yra
igyvendinamos 4 programos, projektai. Be to, uztikrinant apskriciy
gyventojams teikiamu socialiniy paslaugu kokybe ir jvairove, yra
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vykdoma bendrosios valstybineés socialinés politikos prieziara, deri-
nama savivaldybiu vykdomujy institucijy veikla igyvendinant regi-
onines programas.

Svietimo klausimai. Yra 83 regioninés reikimeés $vietimo jstaigos,
apie 10 takstanciy mokiniu. I§ Europos Sajungos struktariniy fon-
du yra igyvendinami 4 projektai. Kaip ir socialines politikos vyk-
dymo srityje, apskri¢iy virsininky administracijos, atsizvelgdamos j
pokycius, specialiyjuy poreikiy vaiky integracija i bendrojo lavinimo
mokyklas, turi galimybes optimizuoti reguliavimo sriciai priklausan-
ti specialiyju mokykly tinkla. Taip pat apskrityse veikia prie apskri-
¢iu virsSininky administraciju sudarytos savivaldos institucijos — tai
$vietimo, profesinio mokymo, sporto, kultiiros, turizmo, socialiniu
reikaly, senitiny ir kt. tarybos. Bendradarbiaujant su jomis formuo-
Jjama apskrities Svietimo politika, vykdoma jos prieziara.

Valstybines $vietimo prieziaros vykdymas. Valstybe issikele am-
bicingus $vietimo plétotés tikslus. Lietuvos Respublikos Seimo 2003
m. liepos 4 d. nutarimu patvirtintose Valstybines Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostatose numatyta sukurti veiksminga, socialiai
teisinga Svietimo sistema, teikiancia kokybiskas $vietimo paslaugas.
Svietimo prieinamumo, veiksmingumo ir kokybes didinimas, lygiy
galimybiy didinimas nejmanomas be nuolatines stebésenos. Viena
stebésenos sudétiniy daliy — valstybine $vietimo priezitra, ji priski-
riama Svietimo ir mokslo ministerijos bei apskrities vir§ininko kom-
petencijai. Gerai organizuojama ir kvalifikuotai atliekama $vietimo
priezitara apskrityse gali svariai prisidéti prie Svietimo pletros siekiy
igyvendinimo, tam apskrityse jsteigti valstybines $vietimo priezitros
skyriai, kuriuose dirba 50 valstybés karjeros tarnautojy.

Desimtyje Salies apskriciy veikia 2 596 Svietimo teikejai. 2006 m.
i$ viso tikrinta ir jvertinta apie 1 103 $vietimo teikéjy veikla, t. y. 42
proc. visy Svietimo teikéju skaiciaus. Lyginamoji analizé (stebésena
atliekama keliy savivaldybiy teritorijose) leidzia sialyti Svietimo val-
dymo sprendimus steigejams del $vietimo teikeéjy veiklos tobulini-
mo. Savivaldybes daugeliu atveju neatlieka stebésenos funkcijy, nes
yra vykdytojai ir organizatoriai. Siekiant, kad visi apskrities gyven-
tojai turety daugmaz vienodas galimybes $vietimo srityje, reikia aps-
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krities mastu priziareti $vietimo procesa, vertinti ugdymo kokybe
apskrities savivaldybiy mokyklose. Taip pat grei¢iau galima reaguoti
1 gyventojy prasymus ir skundus, kai savivaldybése neiSsprendzia-
mos ju problemos.

Kultaros, turizmo ir sporto srityje apskritys vykdo regionu kul-
taros pletros programas (10 programuy — 1,5 mIn. Lt). Vykdant dele-
guotas funkcijas, uztikrinamas valstybes politikos kultaros, turizmo,
kano kultaros ir t. t. igyvendinimas regione, uztikrinama kryptinga
regionines kultaros, turizmo ir kita plétra. Bendradarbiavimas su
savivaldos institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis pade-
da rengiant ir vykdant bendrus projektus, reorganizuojant apskri-
ties pavaldumo jstaigas.

Regioniné pletra. Regioninés plétros srityje yra analizuojama
apskri¢iy ekonomine bukle, kaupiama ekonomine informacija ir
statistiniai duomenys, jie sisteminami, apibendrinami. Rengiamos
apskriciy ekonomineés socialines plétros perspektyvy ir prioritetiniy
krypciu prognozes, regionuy ekonomines socialinés pléetros progra-
mos, veiklos planai ir projektai, skatinantys apskri¢iu ekonominj ir
socialinj vystymasi. Apskrityse $iuo metu yra jgyvendinami 46 re-
gioniniai projektai socialines, kultaros, turizmo, $vietimo, aplinkos
apsaugos ir kitose srityse.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné priezitra. Teritoriju
planavimo ir statybos valstybinés priezitros departamentuose ir sky-
riuose dirba apie 160 valstybes tarnautoju. Kiekvienam i3 ju tenka
tikrinti vidutini§kai 113 statybos leidimy iSdavimo teisetuma, pripa-
zinti tinkamais naudoti apie 120 baigty statybu, vykdyti projektavi-
mo ir statybos valstybine priezitra.

Grjzdamas prie Sios dienos konferencijos temos, noreciau akcen-
tuoti, kad 1994 m. Apskrities valdymo jstatymu jtvirtintas vietinio
valdymo modelis (suformuoti 10 apskric¢iu) yra optimalus valstybés
deleguoty funkcijy vykdymo regioniniu principu modelis. Jis leidzia
priimti regionineés reik§mes sprendimus ir racionaliai panaudoti tiek
valstybes biudzeto, tiek kity fondy skiriamus asignavimus.

Apskri¢iy virsininkai, spresdami valstybes deleguotas uzduotis,
turi operatyvumo ir daznesnio vertinimo galimybe¢ nei ministerijos.
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Ministerijy vykdomos funkcijos neretai paremtos apskriciy stebese-
nos atliktais rezultatais ir jos duomeny bazémis. Per 13 gyvavimo
mety apskrityse yra sukaupta didele regionuy, savivaldybiu rajony
valdymo administravimo patirtis visose Zzmogaus veiklos srityse. Ir
per ta laikotarpj, noriu pabrézti, neisryskeéjo jokiu esminiy neigiamuy
tendenciju dabar egzistuojancioje administravimo struktiroje.

Todel, planuojant regiony valdymo reformas, biutina jvertinti
aplinkybe, kad jau 13 mety Lietuvoje yra tokia regiony valdymo sis-
tema, kuri remiasi centrines valdzios vykdomy funkcijuy dekoncentra-
vimo principu. Rezultatas — $iandien susiformavo centrings ir vietines
valdZios institucijy sistema, pagrista instituciju veiklos koordinavimu,
kontrole ir atskaitomybe. Tai leidZia ministerijoms ir kitoms centrines
valdzios institucijoms operatyviau spresti valstybes uzdavinius, vykdyti
ilgalaikes valstybes strategines programas regionuose. Juk yra papras-
ta ir aiSku, kad tiek regioniniy klausimy sprendimas, tiek atitinkamuy
valstybes funkciju vykdymas yra operatyvesnis ir pagristas optimaliu
valstybes biudzeto 1éSu panaudojimu, kai klausimai yra sprendziami
10-tyje apskriciu, o ne 60-tyje savivaldybiu.

Be to, dabartinés apskritys Lietuvos teritorijos bendrajame plane
yra prilygintos ir nataraliai plétojamos kartu su panasaus lygmens
Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety nomenklatara ir
prilyginamos trecio lygmens regionams. Lietuvos Respublikos te-
ritorijos bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas,
reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike
strategija, konkretizuojantis Salies regionines politikos formavimo
teritorines gaires. Jis nustato pagrindines Salies regionines politikos
formavimo nuostatas.

Vadovaujantis $io plano nustatytomis regiony (apskriciy) ly-
gmens bendruyju ir specialiyju planu pagrindinémis planavimo sa-
lygomis, baigiami rengti 10 apskriciy teritorijuy bendrieji planai. Ir
visi puikiai zinome, kad $iu dokumenty rengimas reikalauja nemazo
intelektinio potencialo ir finansiniy resursy. Pavyzdziui, Siandien
apskriciy teritorijy bendriesiems planams rengti jau yra panaudota
vidutini$kai po 1 mln. lity kiekvienoje apskrityje. Todel esamy ap-
skriciy teritorijuy perskirstymas: stambinimas, nauju centry kiirimas
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ir naikinimas, priestarauty pagrindiniams Lietuvos Respublikos te-
ritorijy planavimo dokumento sprendiniams ir sugriauty pradeta
regioninj planavima apskrityse. Dekoju uz demesj. (Plojimaz)

RICARDAS MALINAUSKAS,

Lietuvos savivaldybiy, asociactjos
prezidentas

Gerbiamieji ponai ir ponios, konferencijos dalyviai, svarstoma
tema yra aktuali ne tik esantiems $iuo metu saléje, bet manau, ir vi-
siems Lietuvos gyventojams. Kalbant su apskriciu, savivaldos atsto-
vais, ministerijy atstovais, ypa¢ kuruojanciais $iuos klausimus, labai
daznai lauzomos ietys, diskusijos btna ganétinai karstos, argumen-
tuotos ir, manau, ne be reikalo. Siandien norédiau kalbéti galbut ne
taip kategoriskai, kaip labai daznai bina mums diskutuojant apie
regionines politikos problemas. Regioning politika mes traktuojame
kaip visuma priemoniu, skirty skatinti ekonominei plétrai regione,
kuo efektyviau panaudojant vietinius isteklius. Siuo atveju pirmeny-
be teikiama ekonominei pleétrai siekiant galutinio tikslo — spartesnio
Salies ekonomikos augimo. Regioniné politika taip pat gali bati pa-
teikiama kaip visuma priemoniu, uztikrinanéiy vienoda gyvenimo
lygi ir gyvenimo salygas visiems pilie¢iams, nepriklausomai nuo to,
kurioje 3alies vietoje jie gyvena.

Viena i§ svarbiausiy prielaidy efektyviai veikianc¢iam regioniniam
valdymui lygmeniui sukurti yra vidiniai $alies poreikiai, susij¢ su val-
dymu ir ekonomine plétra. Regiony ir gyvenvieciy problemos ge-
riausiai Zinomos ju paciy gyventojams bei savivaldos struktiroms.
Vykdomu valdymo reformy prielaidos susijusios su valstybes valdy-
mo modelio tobulinimu, siekiant suderinti valstybinio valdymo ir sa-
vivaldos klausimus ir uztikrinti efektyvy valdyma. Taigi manytume,
jog Salies valdymo optimizavimas nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu
lygmeniu turéty bati pagrindinis vykdomos reformos tikslas, taciau
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ji galima pasiekti tik tuomet, jei neapsiribosime vienpusisku proble-
mos sprendimu.

Vienas i§ esminiy klausimy tobulinant valstybes valdymo modelj
yra apsisprendimas dél antrojo, tai yra dél regioninio lygmens savi-
valdos sukiirimo Salyje. Reikia pazymeti, kad Europos Sajunga, ver-
tindama regioninés pletros situacija Salyse kandidatése, palaiko de-
mokratiniu budu i$rinktas regiono savivaldos institucijas, turincias
zymia finansing ir teising autonomija. Tai kyla i$ jos jsipareigojimy
teisinio valdymo bei subsidiarumo principui uztikrinti. Nuo to, ar
bus regionineés savivaldos lygmuo Lietuvoje, tiesiogiai priklausys ir
funkciju pasiskirstymas, ir finansavimo sistema.

Taigi padetis, kaip ja matome mes, savivaldybininkai, bent kokia
ji man pasirode asmeniskai. Daznas susidarimas su biurokratiniy
institucijy neefektyvios ir neekonomiskos veiklos rezultatais vercia
nagrineti kylanciy problemuy priezastis ir bandyti ieskoti galimy
sprendimy.

Priminsiu, kad Lietuvoje kai kurie pirmieji zZingsniai regioni-
nei savivaldai jtvirtinti buvo Zengti patvirtinus Kai kuriu centrinio
valdymo institucijy vykdomuy funkciju decentralizavimo ir dekon-
centravimo koncepcija. Sios koncepcijos igyvendinimo treciuoju
etapu buvo sickiama demokratizuoti apskrities valdyma: turéjo bati
atsisakoma nuostatos, kad apskrities vir§ininka skiria Vyriausybe,
paliekant apskrities vir$ininka kaip vykdomaja apskrities tarybos
institucija; apskri¢iy virSininky vykdomas prieziaros funkciju igy-
vendinimas galéjo buti perduotas Vyriausybeés atstovo institucijai ar
dekoncentruotoms administracijoms. Taciau praéjusiais metais kon-
cepcija buvo patikslinta ir atsisakyta demokratizavimo vizijos. Dél to
dalj kaltes galéty prisiimti ir Lietuvos savivaldybiy asociacija, nes,
valdybai pareiskus nepritarima dél treciojo etapo panaikinimo ir pa-
teikus pasialymus del kai kuriy funkciju ir ju perémimo i§ apskriciu
vir$ininky administracijy terminy, tolesnese derybose pagrindinis
demesys nukrypo kaip tik i funkcijas. Galima teigti, jog apskritys
atsakingos ir su savivaldybémis labiausiai susijusios per regionines
politikos igyvendinima. Apskrities vir§ininko administracija, reng-
dama regiono plétros plano projekta, vertina jos teritorijoje esanciu
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savivaldybiy teritorijy bendruosius strateginius pletros planus bei
savivaldybiy sialymus, atsizvelgia | juos, taciau ir ¢ia galutinis zodis
priklauso Vyriausybei. Taigi jstatyme jtvirtintas apskrities ir savival-
dybiuy bendradarbiavimas bei nuomoniy derinimas suponuoja aps-
krities, kaip tarpininkes tarp Vyriausybes ir savivaldybiu, vaidmen;.
Apskritys ir savivaldybes, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
yra jtvirtintas savivaldybiuy nepriklausomumo nuo valstybeés institu-
cijuy principas, yra tiesiogial ir netiesiogiai atskaitingos Vyriausybei.
Tai lemia dekoncentracijos ir decentralizacijos principy nepakan-
kamg jgyvendinima. Be to, tarp savivaldybiy ir apskriciy jauciama
itampa, nes kai kurios ju funkcijos dubliuojamos, istatymuose néra
aiskiai nustatytos ju kompetencijos ribos.

Nors institucijy santykiai turety buti grindZiami bendradarbia-
vimo principais, jstatymuy analize ir praktika rodo, jog juos realiai
sieja paints ir nekonstruktyviis pavaldumo santykiai. Remiantis
Istatymais, apskritys neturi tiesiogines jtakos savivaldybiuy sprendi-
mams priimti, tad jos tarsi aplenkiamos, o savivaldybeés tampa tiesio-
giai pavaldzios aukstesnio lygio valstybés institucijoms, kurios savo
ruoztu daro tiesioginj poveikj joms, taip pazeidziamas valstybés val-
dymo sistemos galiy subordinacijos principas. Teises aktuose nera
nustatomi optimalas centrinio valdymo instituciju, aukStesniuju
administraciniy vienety ir savivaldos institucijy rysiai, realiai jie pa-
gristi daugiau ne tarp instituciniu bendradarbiavimu, bet kontrole.
Niekas tiksliai negali pasakyti, kas uz ka yra atsakingi. Tai jau pries-
tarauja Konstitucijoje jtvirtinto savivaldybiy nepriklausomumo nuo
valstybes institucijy principui. Taip pat ne iki galo jgyvendinamas
subsidiarumo principas, del to didéja valdymo kastai, blogiau ten-
kinami zmoniy poreikiai, sistema tampa stati$ka, negeba reaguoti
1 greitai kintancio gyvenimo realijas. Todél bitina atskirti skirtingu
valdymo lygiu subjektu kompetencijos ribas ir standartizuoti vieSojo
administravimo institucijas, t. y. tobulinti valdyma, ji dekoncentruoti
ir decentralizuoti.

Tokia regiony valdymo sistema Lietuvos savivaldybiy asociacijos
netenkina, aptarti trakumai, centrinio valdymo, apskri¢iy ir savi-
valdybiy instituciju santykiy sistema neigiamai veikia funkciju pa-

56

siskirstymo ir jgyvendinimo procesus, kartu ir efektyvia vietos savi-
valdos pleétra.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos suvaziavimuose ne karta
buvo priimti kreipimaisi | Seima bei Vyriausybg, sitlantys priimti
tam tikras nuostatas ir parengti reikiamus teises aktus, kuriuos jgy-
vendinus galima bty tikeétis, kad regiony plétros tarybos bus veiks-
mingos, galés igyvendinti joms priskirtas funkcijas. Pazymetina, kad
Europos Tarybos viety ir regiony valdziy kongreso rekomendacijo-
se ,,Déel vietos ir regiony demokratijos Lietuvoje jgyvendinimo prie-
moniy“ jvardijamas galutinis regioninés valdZios reformos tikslas —
»sukurti regionus, kuriems vadovauty tiesiogiai i$rinktos regionineés
tarybos, atstovaujancios tikrai regionines savivaldos sistemai“, o da-
bartinis regiono administravimo modelis laikomas pradiniu zings-
niu siekiant sukurti regioning savivalda.

Lietuvos savivaldybiy asociacija daugeli karty akcentavo
siekius perimti Zemetvarkos ir nuosavybes teisiy atkarimo, savival-
dybiy teritoriju planavimo lygmens, detaliuju plany priezitros, ne-
kilnojamuyju kultaros vertybiy valdymo, naudojimo ir disponavimo
jomis prieziaros funkcijas. Lietuvos savivaldybiy asociacija 2003 m.
suvaziavime, siekdama stiprinti ir pletoti vietos savivalda ir atsizvelg-
dama | tai, kad didziausia gyventoju vieSuju reikaly bei kasdieniy
poreikiy dalis turi biti tenkinama savivaldybiy institucijose, 1 vie$ojo
administravimo procesu pertvarkyma pazitiréjo placiau ir paragino
Seima bei Vyriausybe neatidéliotinai vykdyti realy centriniy vieSojo
administravimo institucijy decentralizavimg. Mums suprantami su
decentralizavimu, t. y. funkciju perdavimu, susijusio proceso svar-
ba ir mastai, nes kiekviena reforma, be politinés valios, reikalauja
kruopstaus pasirengimo ja vykdyti, visy perdavimo procesu mode-
liavimo ir pagaliau papildomu finansiniy istekliy. Su Siomis proble-
momis savivaldybes jau susidare, kai 2003 m. i$ apskriciy buvo per-
duodamas zemes wkio funkcijy igyvendinimas, o veliau ir statybos
leidimy i§davimas.

Koks turéty buti ateities modelis? Kalbant apie ateities model;,
galimi jvairGs variantai. A§ turiu savo nuomone del to, kaip galety
atrodyti tas modelis ateityje, ja dar sustiprino Siandien kalbeéjusieji
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garbiis musy sveciai, komiteto pirmininkas. Dél miasy 60 savivaldy-
biy smulkinimo, arba skai¢iaus didinimo tikrai kyla labai daug abe-
joniy, ar to reikia. Kaip girdé¢jome, tiek masy kaimynai, tiek musy
sveciai — visi kalba apie viena ir ta patj: kaip savivaldybes sustambinti
(sumazinti ju skaiciu), kad jos biity pajégesneés jsisavinti Europos Sa-
jungos fonduy lésas, kad jos galéty ir turety galimybe lengviau kofi-
nansuoti projektus, kuriems gauna finansavima. Man, kaip buvu-
siam verslininkui, atrodo paprasta ir aisku, ka gali maza uzdaroji
akciné bendrove, ka gali dideleé uzdaroji akciné bendrove ir kg gali
korporacija. Kaip akininkams, kurie sprendzia savivaldos ir Zmo-
niy problemas, atsakymas yra lyg ir vienas. Tiktai didelis vienetas
su dideliu biudzetu gali spresti iskilusias problemas. Kiek a$ zinau,
ir Seimo Pirmininkas sulauke sveciy, kurie ragina kuo greiciau Lie-
tuvoje jsteigti 90 savivaldybiy ar bent dar penketa, desimtj. AS ne-
randu kitokio argumento kaip vienintelj — Lietuvoje yra miesteliy,
kuriy vietiniai politikai nori, siekia valdzios. Bet, deja, galbut deél
ju kompetencijos, galbtut del ju nevykusio politikavimo, netgi dri-
siu pasakyti, jie nemato kitos i3eities ar galimybes, kaip tapti tarybos
nariu, galbiit meru ar vicemeru. Ir jie prieina prie iSvados, kad atsi-
skyrus Siam miesteliui nuo savivaldybes, nuo tos savivaldybes, kuriai
jie priklauso, vietiniu lygmeniu jie jau baty zinomi politikai ir realts
kandidatai uzimti tos savivaldybés vadovaujama posta. AS manau,
jeigu mes kalbame apie priartinima valdZios prie Zzmogaus, tai tikrai
ne budas smulkinti savivaldybes arba artinti kilometry skaiciy nuo
savivaldybes centro iki gyventojy.

Del apskriciy skaiciaus mazinimo turiu Siek tiek kitokia nuomong
nei komiteto pirmininkas. Ar mano nuomone gera, vertinti mums
visiems. AS manyciau, kad mazinimas apskriciy skaiciaus nebuty tei-
singas del tokiu priezasciy. Pirmiausia, nors Lietuva ir nera didele,
bet regionai ir musy dabartines apskritys labai skiriasi, jei vertintu-
me sosting, didZiuosius miestus. Ir jeigu kalbétume apie apskritj,
1 kurig jeity, pavyzdziui, dabartines Alytaus apskrities savivaldybes
ir sostines savivaldybes, kad ir kokiu badu bty sudaroma regiono
taryba, baty labai sunku turéti kokia nors jtaka to regiono tarybos
sprendimy priémimui. Manau, kad 10 regiony ar 10 apskriciu gal-
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but bty vienas i§ varianty, juo labiau kad reforma ne taip skaudziai
paliesty dabartines apskritis, ju administracijas ir t. t. Taigi manoma,
jog teritoriniy valstybiniy administraciniy subjekty veikimo zonos ga-
lety buati $iy lygmenu: 10 apskrities regioninés plétros tarybu, 10 ap-
skri¢iu, 60 savivaldybiu. Palikti laisve kiekvienai ministerijai ir jstai-
gai prie Vyriausybes nustatyti teritoriniy padaliniy veikimo zonas.
Apskrities regiony plétros tarybos sudaromos delegavimo badu
i$ jeinanciy | apskrit] savivaldybiy tarybu atstovy. Manyciau, kad
renkant atskirai regiony tarybos narius buty labai sudétinga masy
rinkeéjams isaiskinti, | kurig ta taryba dabar yra renkami atstovai.
Mes zinome, kad miesteliuose, kaimuose Zmonéms sunku iSaiskinti
pati lengviausia rinkimu modeli, pacia lengviausia rinkimuy sistema.
Apskrities regioninés plétros tarybos planuoja regiono plétra, inici-
juoja regioniniy projekty rengima, koordinuoja ju vykdyma. Aps-
krities regionuy pleétros tarybos dalyvauja administruojant Europos
Sajungos struktiiring parama vietiniams ir regioniniams poreikiams
tenkinti, turi taryboms atskaitinga vykdomaja institucija. Apskrities
vir§ininkas skiriamas Lietuvos Respublikos Vyriausybeés Regionu
pletros tarybos siilymu. Jis yra Regiony plétros tarybos pirmininkas,
kuris veikia kaip vykdomoji, apskrities Regiony tarybos sprendimus
igyvendinanti ir turinti atskirai jam jstatymu suteiktus jgaliojimus
vykdyti kai kurias valstybines funkcijas institucija. Apskrities virsi-
ninko administracija jgyvendina atstovaujamosios apskrities institu-
cijos priimtus sprendimus. Savivaldybéms perduodamos apskriciy
vir$ininky administracijy vykdomosios funkcijos, tokios kaip zeme-
tvarkos, atsakomybés uz socialiniy paslaugy organizavima ir pana-
$iai, i8skyrus valstybines priezitiros funkcijas. Vyriausybes atstovui
palikti savivaldybiy ir priskirti apskri¢iy administracing priezitra.
Zinoma, $iuo atveju reforma turi buti vykdoma atsizvelgiant j il-
galaike perspektyva, o ne siekiant laikinos padeties pagerinimo dali-
nemis reformomis. Sisteminiu poziariu Salies valdymui optimizuoti
butinas aiskus valstybes valdymo perspektyvinis modelis, kuris leisty
atsakyti | klausima, kokia valstybe su jos valdymo organizacine bei
institucine struktdra norime matyti ateityje. Remiantis $iuo mode-
liu, pirmiausia turety biti detaliai perzitretos visos $iuo metu vyk-
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domos valdymo funkcijos ir centriniu, ir apskriciy, ir savivaldybiy
lygmeniu, nubreztos aiskios ribos ir kompetencija atskirais lygme-
nimis vykdomy funkcijy pagal pasirinkta valdymo modelj, taip pat
ivertintas funkcijoms $iuo metu skiriamas ir po valdymo reformos
numatomas skirti finansavimas.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo sistema nuolat to-
bulinama, stiprinami teisiniai ir ekonominiai pagrindai, taciau pri-
pazjstama, jog vieSojo administravimo sistema vis dar susiduria su
daugeliu problemy. Tad turi bati nuosekliai reformuojama ir to-
bulinama remiantis subsidiarumo principu, diegiant efektyvesnj
valdyma, modernias informacijos apdorojimo technologijas, skatin-
ti inovacijas vieSuyju paslaugu sektoriuje, investuojant i Zzmogiskuju
iStekliy kapitala ir jgyvendinant elektroning valdzia. Galima teigti,
jog lig siol Lietuvos vie$ojo administravimo sistema vis dar nera pa-
sieckusi pakankamo dekoncentravimo ir decentralizavimo lygiy, nes
Istatymuose jtvirtinta ir praktiskai jgyvendinama sistema suponuoja
situacija, kai valdzios galias daugiausia yra sutelkusi valstybeés admi-
nistracija, todel néra decentralizuota atsakomybe. Norint uztikrinti
demokratiniy principy jgyvendinima ir visuomenes nariy interesy
patenkinima butina susitarti del valdymo srities. Reikia pabrezti, jog
valstybes valdymas ir vietos savivalda negali buti tapatinami. Centri-
nes valdzios institucijos ir savivaldybeés, derindamos decentralizaci-
jos principa su centralizacijos, veikia saveikos pagrindu, ju interesai
derinami tarpusavyje. Zinoma, vietos valdzios institucijoms turi bati
suteikta galimybé ganétinai savaranki$kai prisiimti jsipareigojimus
ir rinktis jgyvendinimo priemones bei joms realizuoti reikalingus
Saltinius. Deja, praktikoje susiduriama su daugybe problemuy, todel
atsiranda atotrukis tarp to, kas turi buti, ir to, kas yra.

Pabaigoje noreciau pasakyti labai trumpa anekdota, ji turbat
daug kas Lietuvoje girdejo. Per upg¢ buvo nuspresta pastatyti laiking
tilta. Kad buty saugu, reikia sargo. Jeigu reikia sargo, vadinasi, rei-
kia, kad ji kazkas priimty | darba ir mokety atlyginima. Tam buvo
sukurta visa administracija: direktorius, sekretore, buhalteris, vai-
ruotojas. Be abejo, ta tilta po mety dvejuy émé ir iSarde, nes jis buvo
laikinas. Sarga atleido, bet administracija liko. Acia. (Plojimazr)
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Prof. STASYS VAITEKUNAS,
Klaipédos universiteto Socialiniy moksly, fakulteto
Socialines geografijos katedros
vedejas

Gerbiamasis pirmininke, gerbiamieji pirmininkai, ponai ir po-
nios, mano padetis Sioje situacijoje yra gana keista, nes prie§ 15
metu a$ jrodinéjau, kad turi bati kaip tik tokia sistema, apie kuria
Siandien kalbame ir norime ja stipriai pakeisti. Nenoreciau pasakyti,
kad tai, ka priéme Seimas, yra blogai. Rezultatai Siandien apiben-
drinti knygoje , Lietuvos regionu portretas®, ji ka tik pasirode, taip
pat isleistas kompaktinis diskas ir netrukus anglu kalba i3eis didelis
tirazas. Manau, jis bus naudingas ir uzsienieciams.

Taigi pabandykime pasiziareti. Mano mintys gal Siek tiek skirsis
nuo ka tik kalbéjusio pono R. Malinausko kalbos. AS daugiau kalbésiu
daugiau apie Lietuvos regionus — ju skaiciaus problema. Per praéju-
sius 15 mety pamateme ir pliusus, ir minusus. Pagrindiniai pliusai
buvo tie, kad daugelis regionu i$ tikruju atsigavo, tapo apskritimis ir
centrais — ar imsime Taurage, ar Utena, ar kitus regionus.

Kodel reikia keisti? Dabartines Lietuvos apskritys buvo suformuo-
tos 1994 metais. Buvo patvirtinta 10 apskriciy, nors masu darbo komi-
sija sitle labai jvairy skai¢iy — nuo 4, 5 iki 12, 16. Seimas ir Vyriausybe
pasirinko 10 apskriciu. Bet a$ kalbu apie apskritis, o ne apie regionus.
Ka reikia daryti? Kaip mes girdejome i$ praneseju, ypac uzsienio, ka
mes matome Lenkijoje, 1§ tikruju visur vyksta stambinimo procesas.
AS nenoriu pasakyti, kad mes turime sekti bet kuriuo pavyzdziu. Mes
turime pasitikslinti, ar visko mums reikia, kas tinka uzsienyje, ar tinka
Lietuvoje. Taciau vis tiek iskyla klausimas, ka reikia daryti: koreguoti
tas apskritis, palikti taip, kaip yra, ar visiskai panaikinti?

Kodel siandien netinka 10 apskri¢iy? Kai buvo kuriamos apskri-
tys, buvo kuriami ne regionai (apie regionus mes tada visai nekal-
beéjome), o apskritys, kaip valstybés valdymo pakopa. Antra, kuriant
apskriciy projekta Lietuva nebuvo Europos Sajungos nare ir jai ne-
buvo taikomi kriterijai, budingi Europos Sajungos regionams, nie-
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kas nezinojo, kada Lietuva taps Europos Sajungos nare. Trecia, per
praejusius beveik 15 mety pasikeite Lietuvos ekonomine, politine ir
socialine situacija. Ketvirta, pasikeité valdymo metodai ir priemones.
Tai, ka anksc¢iau siusdavo ] apskritis (rastus, laiSkus), Siandien per
keleta sekundziy galima nusiusti elektroniniu pastu. Penkta, apskri-
tys netapo efektyviais valstybés valdymo administraciniais vienetais,
nes ministerijos neatidave ty funkciju, kurias perduoti apskritims
buvo numatyta projektuose. Kaip ir savivaldybes, jos taip pat kai
kuriy funkcijuy neatidave apskritims. Taigi apskritys tapo tarsi vieny
ir kity jvaikiu, neturincéiu nei tikro tévo, nei tikros mamos. Sesta,
apskritys, neturédamos kai kuriu svarbiy jgaliojimu, negali atlikti
ir joms tinkamy funkcijy. Todel dauguma svarbiy reikalu verslo ir
kitos kompanijos sprendzia ne apskrityse, kas buvo numatyta musy
projektuose, o vaziuoja | ministerijas ir tariasi tiesiai ministerijose.
Taigi apskritys prarado tam tikras galimybes spresti reikalus vietose.
Tai, zZinoma, nebuvo ir néra gerai.

Pagrindiné apskri¢iy koregavimo priezastis — tai kiirimas regi-
ony, kurie atitikty Europos Sajungos kriterijus. Vienas i§ Europos
Sajungos reikalavimy valstybéms naréms yra tureti regionus ir for-
muoti regioning politika, netgi nedidelese valstybese. Tokius regio-
nus turi ir mazesnes valstybés uz Lietuva, kaip Siandien girdejome,
Danija, Olandija, Slovénija, Estija ir kitos valstybés. Be to, 1994 m.
projektas néra jgyvendintas. Jeigu jis butu jgyvendintas, galbut $ian-
dien turetume kitokia situacija, tai yra baty sukurta daugiau savi-
valdybiy. Kokia gali buti apskritis, tuo labiau regionas, turintis dvi
arba tris savivaldybes? Tai jis i§ tikruyju nereikalingas. Jeigu apskritys
smulkios, turejo buti daugiau valsciy, nes jie yra bendruomene. Mes
truputj ne taip suprantame valsCius, kaip supranta Vakarai, ypac
vokieciai, ten juose sprendziama viskas, jie turi savo finansavima ir
sprendzia, ka daryti: tiesti gatve, remontuoti mokykla ar steigti ko-
kia nors poliklinika. Lietuvos apskritys yra per smulkios tapti regio-
nais. Todél jau vien dél to negali buti pripaZzintos kaip regionai, nors
Vyriausybe ta ir padare.

Regiony kurimas vyksta sparciais tempais daugelyje naujuju Eu-
ropos Sajungos nariu. Lenkijoje 1991 m. Katovicose buvo priimtas
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vadinamasis Komunikat programowy, kuriame sakoma, kad regionaliz-
mas yra vienas svarbiausiy dabartinés visuomenes reiskiniy. Dauge-
lyje Europos Sajungos nariy, nepaisant regionalizmo pavojaus, kas
irgi kelia tam tikra pavoju, negalima pasakyti, kad ir Lietuvoje nekel-
tuy tokio pavojaus, regionai kuriami siekiant sumazinti ekonominius
ir socialinius skirtumus. Ekonominiai ir socialiniai skirtumai Lietu-
voje yra labai dideli. Imkime Kauno, Vilniaus ar Klaipedos apskritis
ir Taurages arba TelSiy apskritis ir matysime didZiulius ekonomikos
skirtumus. Toliau. Silpniau iSvystytiems regionams valstybe teikia mo-
kesciy tarify lengvatas, didina subsidijas. Jeigu taip atsitikty, gali bati,
kad tos mazos apskritys i§ tikryju greiciau atsigauty. Deja, kai atva-
ziuoja uzsienietis su investicijomis, jis sako, kad nori investuoti Vilniu-
je, Kaune arba Klaipédoje. Ir musy Vyriausybeé jam nepasako, kad
ten viskas bus labai brangu, bet jeigu kursi jmong TelSiuose, Plungeje
ar Utenoje, tau sumazinsime mokescius penkeriems metams ir pana-
Siai. Ta daro visos pasaulio valstybeés, bet mes to nedarome ir kazkodel
nenorime, o paskui sakome, kad maza apskritis negali gyventi.

Kokie turéty buti regionu formavimo kriterijai? Pirma. Rys$ki
regiono specializacija, i$skirianti ji i§ kity regiony. Antra. Regiono
produkcijos kiekis turi iSaugti tiek, kad ne tik apripinamas pats re-
gionas ir Salis, bet dalis tos produkcijos eksportuojama. Trecia. Imo-
niy tinklas yra sujungtas kokiais nors bendrais sisteminiais rysiais:
energetika, transporto keliais, informaciniais tinklais, paciu versli-
ninky koordinaciniy tarybu veikla. Ketvirta. Isauges regionu dar-
buotoju profesionalumus, besiremiantis mokslo inovacijomis, nauja
technika, gebéjimu panaudoti naujas technologijas gamybos ir val-
dymo procesuose. Noriu sustoti prie ketvirto. Siandien net Mokslo
taryba pripazino, kad Lietuvoje naujos technologijos niekada arba
bent artimiausioje ateityje nebus sukuriamos. Mes turime auksto-
siose mokyklose parengti specialistus, gebancius dirbti su naujomis
technologijomis, kurios yra Vakaruose, bet mes to Siandien dar ne-
galime padaryti. Ir penkta. Regione sukuriama harmoninga stam-
baus, vidutinio ir smulkaus verslo sistema.

Dabar paziarékime | Lietuvos apskritis, kaip jos skiriasi pagal
plota. Matome didziulj skirtuma. Mazos yra Marijampoles, Telsiu,
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Taurages, netgi Klaipédos apskritis nera pati didziausia. Matome
4-5 apskritis, kuriy plotas didelis. Gyventojy skaicius. Yra tam tikra
riba, kai mazeti gyventojy skaicius jau nebegali. Tai kam apskritis
nedideliam gyventoju skaiciui? Apskritis kuriama, kaip daug kar-
tu buvo minéta ir posédzio pirmininko, ir praneséju, del gyventoju
patogumo. Siandien mes matome, kad 5 apskritys pagal gyventoju
skaiciy yra didesnés.

Lietuvos ekonominiai rajonai. Noriu priminti, kad XX a. SeSta-
jame, devintajame deSimtmeciuose, nors oficialiai nejteisintus, eko-
nomistai, geografai ir architektai teritoriniam planavimui naudojo
keturis regionus — Siaurés, Ryty, Piety ir Vakary. Tuos regionus
sukare, tiksliau sakant, jteisino, jums visiems gerai zinomas archi-
tektiros profesorius K. Sedelgis, ekonomistas K. Meskauskas ir kiti.
Buvo 4 regionai. Dar daugiau. Prie§ Antraji pasaulinj kara K. Paks-
tas Lietuva sialé suskirstyti | tris kantonus: Vakaruy, Vidurio ir Ryty.
Jo nuomone, to galéjo uztekti.

Mano nuomone, uztekty 4-5 regionu. Yra du variantai. Pagal
pirmajj varianta — 5 regionai, tai galéty biti Siaurés Lietuvos, kurio
administracinis centras — giauliai, Aukstaitijos — Panevezys, Vilnijos —
Vilnius, Piety Lietuvos — Kaunas ir Baltijos Zemaitijos regionas —
Klaipéda. Pagal antraji variantg baty Siaurés Lietuvos regionas, ku-
ris apimty Siaulius ir Panevézj, nes Panevézys is tikrujy kol kas netu-
ri jokiy regiono pozymiu. Toliau — Vilnijos regionas, Piety Lietuvos —
Kaunas ir Baltijos Zemaitijos regionas — Klaipéda. Tada daugiau ar
maziau atitikty.

Kaip pa51sk1rstytq tokie penki regionai pagal plotaﬁ]q plotas baty
panasaus dydzio: Siaurés Lietuva — 18 proc., Baltijos Zemaitijos —
19 proc., o Piety Lietuva ir Vilnija — apie 26-27 procentus. Taigi
du regionai buty didesni ir trys regionai bty mazesni. Galimi Lie-
tuvos 4 regionai. Baltijos Zemaitijos bity pats maZziausias, nors tai
irgi priklauso nuo to, ka priskirsi tam regionui. Mes turime galvoti
apie funkcijas, kokias gali vykdyti regionai ir kokias turi vykdyti tie
regionai.

Kad Lietuvoje regiony reikeés mazinti, rodo dar vienas dalykas —
gyventojy skai¢iaus prognozé. Siandien, 2007 metais, turime 3,4 mIn.
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gyventoju, pagal optimistinj varianta tas skaicius islikty iki 30 mety,
bet jis man vis tiek atrodo pesimistinis, nes neisliks. Vidutinis varian-
tas — 3,1 mln., pesimistinis variantas — 2,8 mln. Zinoma, kuris varian-
tas bus tikslesnis, priklausys nuo ekonominio Lietuvos i$sivystymo,
bet kol kas nematome valstybes pastangu, kad lietuviams ¢ia baty
sudarytos salygos. AS esu labai patenkintas, kad $iandien mes jau Za-
dame remti lietuviskas mokyklas Airijoje, Anglijoje, Ispanijoje. Bet
ar ne geriau paremti mokyklas Lietuvoje, kad niekas neiSvaziuoty?
Jeigu ten mokyklos bus geresnes, tévai ir sakys, vaziuokim, vaikai,
jas gausite geresnj i§simokslinima, jstosite Britanijoje ar Vokietijoje
1 universitetus, o ¢ia baige viduring jis ten nejstosite. Man atrodo,
gyventojy skaiCiaus prognozes yra labai svarbios regionams mazinti.
Galimi regionai pagal gyventOJq skaiciy. Tai mazdaug tolygus re-
gionai: Baltijos Zemaltgos ir Siaurés Lietuvos — po 19 proc., Piety
Lietuvos ir Vilnijos — po 31 proc. gyventoju.

Rajony atitiktis Europos klasifikacijai. Nustatyti Lietuvos keturi
regionai tapty ekonomiskai ir kultGros pozitriu pajégesni ir atitik-
tu Europos Sajungos kriterijus. Pagal Europos Sajungos Statistikos
biuro (Eurostato) klasifikacija Sie keturi regionai patekty i gausiau-
sia, kartu ir maziausiy treciojo rango NU'TS I1I grupe. Joje 2004 m.
geguzes menesi buvo 15 Saliy su 1 031 regionu. Taigi Lietuva tame
kontekste atrodyty gana normaliai.

I$vados. Apskriciy skai¢iaus mazinimas negali bati mechaniskas
ju pavertimas regionais. Jos turi atitikti regionams keliamus reika-
lavimus. Antra, sumazejus apskriciy skaiciui turi keistis ir rajony
savivaldybiy skai¢ius. A§ neZinau, ar jos turi didéti, ar mazéti. Cia
velgi priklauso nuo funkciju, kurias tures savivaldybes. Mums reikia
susitarti, kas tai yra — ar rajony savivaldybeés, kaip yra dauguma, ar
savivaldybes, kaip Pagegiu, ar dar kas nors panasaus. Turime tureti
viena terming, koks jis turi bati, nezinau. Trecia, formuojant regio-
nus, turi bati formuojama ir regionine politika, keistis ju valdymas,
ju teisiu bei pareiguy turinys.

Acin uz i8klausyma, linkiu visiems linksmuy Sventy Velyky ir se-
kmingo darbo. Acia. (Plojimaz)
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DISKUSIJA IR
KONFERENCIJOS
REZULTATU
APIBENDRINIMAS

PIRMININKAS. Dr. J. JAGMINAS. Gerbiamieji konferencijos
dalyviai, dabar, po visy pranesimy ir kalby, kaip ir tarémes, prasom
klausti, i§sakyti savo samprotavimus. PraSom.

R. MALKEVICIUS. Laba diena, gerbiamieji kolegos. Ri¢ardas
Malkevicius, VieSojo administravimo institutas. AS $ia tema domiuosi
ne pirmi metai, teko buti ir atsakingam uz tuos dalykus, tad noreciau
pasakyti Stai ka. ISklausém labai gery pranesimu, ypac¢ pritarciau
kolegai R. Ciupailai ir komiteto pirmininko kai kurioms mintims.
Bet, kolegos, jeigu mes kalbame apie regioning politika, pirmiausia
reikéty aiSkiai pasakyti, kaip mes ty regiony ribas nubrésime. Cia
buvo labai gerai kalbeta, kad vis délto turi buti pertvarkyta. Del to as
nepritarciau minciai, kad apskritys jau yra regionai, ir taskas, ir pali-
kime, ir viskas. Tik vienas klausimas — kas mums daZzniausiai sutruk-
do. Dar 2001 metais buvo labai ai$kiai pasakyta, kad vietoj desimties
apskriciy reikia penkiy. Nezinau, kodel penkiy. Gal dél to, kad per
puse dalyti buvo lengviau. AS i§ tikruju matau tik viena galima teri-
torinio regionalizavimo principa — tai yra ekonominio homogenis-
kumo principa. Tada mes galime taikyti ir profesoriaus S. Vaitekino
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parodytus fiskalinius modelius, subsidijavimo arba kitokio palaikymo
vienokios ar kitokios veiklos, tada mes galetume ta politika jvardyti.
Ar tai buty masy biudzZeto lésos, kurios eity Sitiems dalykams, ar baty
Europos léSos — visa tai turety bati del vieno tikslo, bet tada reikety
atsisakyti vieno principo — dalytis apskri¢iy vadovy vietas kaip rinki-
mu karo grobj, nes §iuo metu yra taip. Jeigu mes taip dalysimes, nie-
kada nesumazinsime apskriciy. Tada as sialy¢iau padaryti kitaip: ne
10, o 12, nes apastaly buvo 12, pajuokausiu. Jeigu i§ tikryjy norime
padaryti, kad pasidalijimas bty racionalus, tik taip reikety.

Dar vienas aspektas. Cia buvo daug karty akcentuota, kodél rei-
kia juos skirti? Nes klausimas toks, kas yra apskritis, t. y. kokia yra
regionineés valdzios misija? Tai yra derinti vietos valdziy interesus.
Tai gal tada leiskime ir issirinkti. Cia Konstitucinis Teismas, gal ir
nenorédamas, mums davé rimtg proga. Jis pasake, kad Rinkimy
Istatyma, t. y. atstovavima pilieciams vietos valdzios lygmeniu, reikia
keisti. Gal tada vadovaujantis tokiu principu reikia ir pasiziareti?
Tada jau galima kalbéti ir apie valdymo modelius, ir visa kita. Pa-
ziarekite, ka mes darome? I§ tikruju instinktyviai mes meginame
tai kompensuoti. Mes turime apskrities valdyma, bet kuriam regio-
no taryba, kuri i§ tikryjy atitikty regiono interesus ir meginty juos
spresti. Jeigu, sakykim, Zmoneés protingi ir susitaria, tada apskrities
administratorius gali susitarti su ta regiono taryba, kurios galios,
deja, ribotos, apipjaustytos, ir jie gali kazka jgyvendinti, jeigu jie bus
normalis, o jeigu ne? Tada klausimas toks. Jeigu norime homoge-
nisko valstybés valdymo, gal tada ir pasidalijam Sita modelj?.. Tai
kelios mintys, kurios i§ tikryjy seniai jau yra sukurtos, seniai api-
bendrintos ir daugeliui Zinomos, saky¢iau, profesorius S. Vaitekiinas
jas dia tik jvardijo. Galbut galima diskutuoti del konkreciy ribu, deél
koncepciju, padalijimo ar panasiai, bet iS esmés atsakymai yra. Juos
reikia vykdyti, ir seniai. A¢it uz demesj. (Plojimazr)

PIRMININKAS. Labai acia. Kas dar noréty? Prasom.
L. ALESIONKA. Adia. Gerbiamasis pirmininke, merai, kolegos

ir visi, kuriems rapi §i reforma. Esu Vyriausybes atstovas Panevezio
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apskrityje. Kazkada Siuose rimuose kéliau ranka kaip Seimo narys
ir sutikau, kad butu desimt apskriciu. AS sialiau daryti penkias aps-
kritis, o argumentai buvo tokie. Kaip Sveikatos reikaluy pakomite-
¢io pirmininkas tuo metu buvau tam tikras koordinatorius kuriant
sveikatos sistemos reformos jstatymu pagrindus. AS ir dalis mano
koleguy matéme penkias medicinines apskritis, i§ ten ir skaicius 5. Jj
ir dabar pasamonéje turiu, noreciau palaikyti ne desimt, o penkis.
Bego laikas, bet tuo metu buvo nuspresta kitaip. Tuo metu buvo no-
réta ir Svencioniy apskrities, ir dar kazkokios apskrities. Kiekvienas
politikas, kaip buvo sakyta, tempé | savo parapija dél savo interesy.
Nugalejo kitokia nuomoneé — ir desimt. Laikas parode, kad vis délto
penkiy teritoriniy ligoniy kasy, kurios Siandien valdo ne viena mili-
jarduy lity ir apmoka paslaugas, plius Pasaulio banko pinigai, pakan-
ka. Sitai sutvarkyta.

Mes, Vyriausybés atstovai, daznai renkames, diskutuojame ir
keliame problemas. Nurodome teisés aktus, kurie mus, kaip vyk-
dancius priezitra, konstitucing kontrole, stato | keista padeti del
Siandien egzistuojanc¢iy modeliy. Pavyzdys Zemes reforma. Ar Vy-
riausybés atstovas apima viska? Stai ka tik gautas Ministro Pirmi-
ninko jpareigojimas apskritims teikti informacija kas menesj. Labai
neseniai buvau susitikes su premjeru G. Kirkilu, kalbéjome apie vie-
na svarbiausiy problemy — zemeés reikaly sutvarkyma Siais metais.
Kaipgi yra? Kazkada, pamenu, kai buvau meru, taip pat pritariau
kolegoms merams, kurie noréjo, kad Zemes reikalai bty grazinti at-
gal savivaldybéms. Savivaldybes geriausiai mato ir Zino, kaip tai rei-
kia i$spresti ir sutvarkyti. Dabartinis modelis. Ka a$§ kontroliuoju? A3
kontroliuoju nuo ¢ia iki ¢ia, ka daro, pavyzdziui, Panevézio rajono
savivaldybe. Paskui viskas ateina ] apskrit], ten nosies jkisti negaliu.
Tada vel grizta | savivaldybg su tam tikromis rezoliucijomis, patikri-
nimais, i§vadomis. Stai ta gabaliuka a$ kontroliuoti galiu. Véliau, kai
jau griztama atgal, kai apskrities vadovas deda galutinj parasa, pri-
ima galutinj sprendima, vel i§ Vyriausybes atstovo kontrolés zonos
ir galimybiy tai iSkrenta. Tokiy modeliu yra ne vienas ir ne du. Mes
matome tas problemas ir keliame tuos klausimus Vyriausybei. Labai
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vaisingai paskutiniu metu susiklosté masy bendravimas su Valstybes
valdymo ir savivaldybiy komitetu ir jumis, pirmininke. Rezultatai
geréja. Sios kadencijos Seimas daug jstatymy spragy taiso, Vyriau-
sybé taip pat ryztingai pasiryzusi eiti, sakykim, kai kuriy teisés akty
keitimo ir tobulinimo keliu, nes gyvenimas diktuoja kitas salygas.

Kokia gi baty perspektyva? Mangs nebaido skaicius 5. Kas ten
sake, kad Panevezys nepatrauklus? AS nesu meras, bet skaitau Fi-
nancial World, o ten apklausa. Trys miestai Europoje Siandien pa-
traukliausi ir populiariausi investicijoms: Paryzius, Berlynas ir Lilis.
Ryty Europos lyderis — Vilnius. I$ ne sostiniy regiony — Panevezys.
Kaip ten atsidarée Panevezys, neturiu galimybes paklausti to Zurna-
lo, bet taip yra, taskas, parasyta, o kaip rusai sako, kas plunksna
parasyta, to kirviu neiskaposi.

Suprantu, kokj didziulj darba §j karta pradejo Seimas bandyda-
mas tobulinti regiony savivalda. Sudarytos dvi tikrai kompetentin-
gos darbo grupeés, turincios didelj intelektinj ir patirties potenciala.
Kadaise jkairiau apskritis, taciau pasibaigus kadencijai turéjau pa-
likti $iuvos ramus. Taip ir nesugebejau paprasyti, kad ministerijos
perduoty dalj funkcijy apskritims, o apskritys dirbtinai neatimty
nieko i3 savivaldybiy. Laikas parode, kad toks parémimas, deja, ne-
efektyvus. Labai gerai, kad ne V. Sustauskas savo mitinguose spren-
dzia Siuos klausimus, o ¢ia, Seime, tokia ori tarptautine konferencija.
Acin jums, kad kantriai klauséte. Ac¢ia, pirmininke.

PIRMININKAS. Dar karta gerbiamasis R. Malkevicius. PraSom.

R. MALKEVICIUS. Gerbiamieji, dar sidlyc¢iau tokj dalyka. O gal
tikty darbo grupei suformuluoti rekomendacija, kuri skambeéjo ir R.
Noreikienés kalboje. Pirmiausia Vyriausybei, o ir Seimui inicijuoti
krypti dél $alies regionalizavimo. Pirma rekomendacija — turi bati
sprendimai. Paskui eity visi kiti momentai. Vienas toks momentas.
Buvo BVP vienam gyventojui mazéjimas. Bet reikety ziareti, kad
keiciasi pati sankloda produkto gamybos. Sakykim, vienu momentu
(imta nuo 1995 m.) tai buvo paremta pigia darbo jéga ir galbut ga-
myba, neparemta technologijom. Dabar Sita struktara keiciasi.
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Kitas klausimas, kurj mes turetume velgi nagrineti. Kodel vis del-
to reikia ty deSimties apskriciy, jeigu mes sakome, kad 5 regionai
gali atlikti Sita funkcija? Tada mes turime perteklinj dalyka. Tada, sa-
kyciau, gal nereikia prisiriSti. Nors kolega ¢ia saké ir Europos Sajun-
ga, ir panasiai, bet, Zinot, a§ manyciau, Europos Sajunga ta apskriciu
perdaryma ,prarytu“. Pagrindinis klausimas butu toks — turetume
suformuoti ekonomiskai homogeniskesnius regionus. Tai yra pa-
grindinis dalykas. Ten, kur mes vykdome rekreacija, tame regione
galesime subsidijuoti. Gerai, senesni metodai, bet tai yra subsidijavi-
mas, investicijy pritraukimas ir Sitie dalykai juk skatina. AS sutinku,
kad tada ir intelektualo kiirimas, universitetiniai dalykai gali... mes
apie klasterius nekalbame. Mes randame bendra kalba. (Balsai saleje)
Pirma turety buti Vyriausybeés ir Seimo sprendimas, kad $itg dalyka
perzitrime i§ principo.

PIRMININKAS. Kas daugiau? Prasom, gerbiamasis profesoriau.
Sutarkime, kad 3—4 minutes. Gerai? Labai acia.

P KAVALIAUSKAS. Gerbiamasis pirmininke, mielieji konferen-
cijos dalyviai! AS esu Paulius Kavaliauskas i§ Vilniaus universiteto.
Taip jau likimas susikloste, kad teko dalyvauti rengiant Salies admi-
nistracing reforma ir buti daugelio komisijy nariu, o paskutinés
nebeteko. Zinoma, norédiau visy pirma pasidziaugti, kad vél paju-
déjome i$ mirties tasko, kad mintys, kurios buvo daugeli mety ple-
tojamos ir, atrodo, buvo prieita prie reformos, paskelbti metmenys,
paskui uzgesintos, numarintos, o dabar vel i§ naujo reanimuojamos.
Tai labai malonu. Ir dar maloniau, kad tos kalbos, bent jau mano
nuomone, kur kas teigiamesnés, negu buvo prie§ ketverius ar pen-
kerius metus.

Ka a$ norecdiau pasakyti? Lietuvoje yra 3 mln. nuomoniu, kaip
zinome. Nuomoniy skaicius mazes, nebent gyventoju skai¢iui maze-
jant. Dabar yra toks. A§ turiu savo nuomong, viena i$ ty trijy mili-
jonu, ir trumpai kai kuriais klausimais ja pabandysiu pareiksti. Pir-
miausia tai, kad muasy valstybe, kaip priimta Europos Sajungoje, turi
pletotis pagal tvaraus, subalansuoto vystymo koncepcija. Tai reiskia,
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kad musy regionine politika, nustatanti Salies vystymo gaires, turety
buti orientuojama Sitos ideologijos pagrindu, tai yra apimant tris
sudedamasias puses, kitaip sakant, mastyti reikia maziausiai trimis
yraukslemis®: ekonomika, sociologiniai dalykai, socialiniai ir ekolo-
giniai. Siandien, gaila, konferencijoje girdziu sitilymus tik i§ vienos
yrauksles”, mastymas Siek tiek vienpusis, siilymai formuojami, jie
remiami vienos puses. Tai yra vien tik ekonominis samprotavimas.
Tai gerai, ta¢iau manyciau, kad ne visai pakanka. I$ kitos puses, yra
dar toks dalykas, kad musuy valstybé yra planuojama, ir turim dvie-
ju rasiu planavima: strateginj planavima ir teritorijy planavima.
Kol kas, deja, jauciu per didele hipertrofija formuojant regioning
politika. Taip jau susikloste pas mus, kad viskas remiasi strateginiu
planavimu. Teritorijy planavimas uzmirstas, arba jis nepakankamai
prisimenamas. O tai yra lygiavertes planavimo dalys, Vakaruose taip
yra ir pas mus taip turety bati. Kartu Siek tiek pataisysiu gerbiama-
ji A. gediiq. Vis deélto Lietuvos generalinis, arba bendrasis planas,
kurio buvau vienas i§ vadovu, nenumate apskriciy stabilizavimo ar
palikimo. Buvo numatyta net 16 regionu centruy, tai yra plius $esi
prie dabartiniy. Taigi yra priesingai. Tai, kad $io Seimo patvirtinti
nutarimai del teritorijy plano nevykdomi, ¢ia jau yra kitas dalykas.

Dabar principinis dalykas. Vis delto man visada nerima kelia, kai
kardinalas, esminiai, fundamentalts sialymai del valstybes ateities
remiasi vien tik esamos padetis fiksavimu ir statistine apzvalga, tai
yra jvedami visokie vidurkiai, vienas kitas rodiklis, bet viska sten-
giamasi pagal statistika i$mastyti. Mano giliu jsitikinimu, reikety su-
prasti, kad tai yra tikslinio planavimo dalykas. Tai yra mes turime
galvoti apie ideologija, 1§ pradziy nustatyti tikslus, ko norime. O ne
taip, kad remiames gyventoju skaic¢iumi, teritorijos dydziu ar BVP,
Vis delto tai per daug supaprastintas dalykas. Tikslinj mastyma rei-
keéty grazinti.

Zinoma, dabar jau gerai, anks¢iau niekaip nebuvo galima jtikinti,
kad reikia Eurostato sistemos — nuo NUTS I iki NUTS IV - laikytis.
Mes padareme lietuviska fortepijona, kad NUTS I ir NUTS II yra
tas pat. Pagaliau valstybinés institucijos dideliam mano dZziaugsmui
pripazista, kad reikia eiti ir j Situos regionus. Kai prie§ desimt mety
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tai buvo sakoma, niekas nenore¢jo girdeti. Bet taip pat labai gerai, kad
dabar nebekeliamas klausimas, kaip prie§ ketverta mety, kai buvo
reformos metmenys bandomi rengti, kad jeigu jau apskritis didina-
me ar ka nors keiciame, tai, kas dabar yra, i$nyksta. Dabar kalbama,
kiek supratau, kad vis delto turi bati NUTS II lygis ir NUTS III lygis.
Kitaip sakant, klausimas, kokias mes suteiksime funkcijas, kaip ifor-
minsime §j dalyka. Man labai patiko koleges i§ Suomijos pranesimas,
nes tai atitinka ir mano mastyma. Kam isradineti dviratj? Manau, kad
Suomija labai gerai jvykdé savo reforma, sudaré stambius regionus,
atlikta pagal Eurostato sistema. Regiony yra ir makro-, dideliy, ir
mezo-, NUTS I1I dydzio, kaip dabar musu apskritys.

Kai kalbama apie skaiciy, reiketu kompleksiskiau galvoti. Mes
pamirstame ir etnokulttrinius ekologinius dalykus, apskritai vals-
tybes pletra. Labai teisingai kalbame apie homogeniSkuma. A3 Siek
tiek nusimanau apie Lietuvos teritorija ir galiu visiskai atsakingai pa-
reiksti, jeigu norime, kad misy didieji regionai bty homogeniski,
turety tkinj potenciala, turety atitinkamus rysius, Lietuvoje turety
buti trys regionai, tai yra Rytu, Vidurio ir Vakaru. Tai — vadovéline
tiesa. Keturiy regiony sistema jau yra siek tiek dirbtine. Ekonominiai
regionai buvo tokie, bet jie nieko nejpareigojo, tai buvo daugmaz
specializacijos dalykai. Reikéty svarstyti dar rimciau $ig trijy regiony
koncepcija, ji gerai sublimuoja daugelj socialiniy, kultariniy reikaly,
taip pat ekonominiai dalykai sueina i viena konteksta.

Dél to, kas lieka tada i kitu regionuy. Nemanyciau, kad desimt
ty mezo-, vidutinio dydzio, regiony yra optimalus tinklas. I§ tikro
pagal Lietuvos generalinj plang turéty buti apie 16, galima disku-
tuoti del 14 ar 16, ar 18, bet visais atvejais keliolika. DeSimties tikrai
nepakanka. Ju ribos yra gana dirbtinés ir jas stabilizuoti visiems am-
ziams biity nedovanotina klaida. A§ pats zinau, kaip tos ribos buvo
nustatytos, dabar apie tai nekalbésiu, nelabai moksliniais kriterijais,
kai kurie yra geri, bet ne visi. (Baigiu.) Nenoreciau, kad buty sustab-
dytas savivaldybiy skai¢iaus didinimas. Vis delto naujos savivaldy-
bes, kurias pavyko jkurti, patenkintos, kiek Zinau, dirba normaliai ir
tai yra Salies periferijos gaivinimo dalykas. Ir ne vien tik tai. Pagaliau
pats Savivaldybiu asociacijos prezidentas irgi tapo meru, nes nuo
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Varenos buvo atskelti Druskininkai. Kitaip ten nebtaty buvusi sufor-
muota normali savivaldybe.

Baigdamas vieng pastaba dél funkciniy regiony. Zinoma, jy yra
per daug, kai ministerija ten valdyti sukuria savo teritorinius pada-
linius. Paprastai literatiiroje vadinama funkciniais regionais. Ju yra
visokiy ir, matyt, suvaryti | tam tikras apskritis baty klaida. Kaip
nera universalaus vaisto nuo visy ligy, taip néra skirtingoms funkci-
joms ,,gydyti“ vienody teritoriniy vienety. Matyt, kai kur galima ir
optimizuoti, bet nedarykim visiS$kos unifikacijos. Tikrai nepadary-
sim niekada universaliy, visiems reikalams tinkamy regiony. Acia
uz demesj. (Plojimat)

PIRMININKAS. Dékojam profesoriui P. Kavaliauskui. Prasom prie
mikrofono, dar kalbéti nori ir profesorius S. Vaitekiinas. Prasom.

S. VAITEKUNAS. I3 tikryjy gal $iandien buvo kalbama daugiau
remiantis statistiniais terminais, bet statistika yra ir tam tikra kokybe.
Taigi negalima to atmesti. Zinoma, pirmiausia reikia aptarti funk-
cijas, bet kartu ir statistika. Kaip mes matéem, danai su suomiais ta
puikiai padare. Turi tik keturis regionus po 800 tukst. gyventoju,
kas mazdaug Lietuvai irgi tikty, bet mes negalim kopijuoti. A turiu
vieng klausima ponui Z. K. Svetikui. Jis sako, kad jeigu likty 10 ap-
skriciu, 4 regionai, vis tiek likty tai desimciai apskriciu Vyriausybeés
igaliotinis. Ar a$ ne taip suprataur Ka jie vienuolika veiks nepasi-
dalydami, kokia apskritj kuruos? Ar to reikiar Tikrai abejoju. Ma-
nau, kad ne. Ir dar | viena dalyka noriu atkreipti démesj. Man jis
labai patiko. Buvo pasakytas laikas — reforma jvykdyta per pusantry
mety. Greitai. Duota apsvarstyti tautai, priimti politiniai sprendimai
ir jvesta. Man atrodo, kad jeigu mes taip darysim, uztruks tikrai ne
pusantry mety. Acia.

PIRMININKAS. Aciu, profesoriau. Praom, gerbiamieji.
7. K. SVETIKAS. Labai trumpai atsakysiu profesoriui. Savival-

dybiy priezitrai yra Vyriausybes atstovas. Kur sedi, ten ir sedes. Vi-
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sal ne apie tai buvo kalbama. O regionuose, jeigu jie bus savivaldas,
reikia regiony prieziaros. Jos veikla vykdys naujuose regionuose.

PIRMININKAS. Labai acit. Kas daugiau norety kalbeti, klausti? VAIZDINE MEDZIAGA,
Neéra. Tada galima apibendrinti. v e
Gerbiamieji, i§ tikruju konferencija Siandiena vyko ganeétinai N AUDOTA PRANESEJU
dalykiskai. Buvo isklausyta nemaza puikiy pranesimy, diskutuota,
iskelti aktualas klausimai. Tai labai svarbu. Darbo grupé, kaip mi-
nejau pranesime, sudaryta i§ dvieju pogrupiuy, tikrai atlieka didziulj
darba. Manau, ji atsizvelgs ] jasu pasakytas mintis, pasitalymus. Kaip
tos grupes vadovas, prasyciau ir profesoriaus P. Kavaliausko, ir pro-
fesoriaus S. Vaitekiino, ir kity kolegu pateikti masy grupei rastu (SALIU ADMINISTRACINIU
savo konkrecius sitlymus, kaip vienokj ar kitokj sprendimg priimti. VIENETU ZEMELAPIAT)
Batume labai dékingi.
Ka planuojame toliau daryti? Po Sios konferencijos, manau, i3-
leisim apibendrinta medziaga, remdamiesi musuy konferencija, §ios
dienos pokalbiu, diskusijomis, suformuluosime ir pateiksime kon-
krec¢ius samprotavimus ir poziar] Vyriausybei. Noriu pasidziaugti,
kad ir su Vidaus reikaly ministerija, kuri ya tiesiogiai atsakinga uz
S$iuos klausimus, ir su Vyriausybés kanceliarija mes randam bendra
sutarima, supratima. Zingsnelis po zingsnelio, nes i§ tikrujy labai su-
deétinga situacija, yra prieSingy nuomoniy, sprendimai formuojami
labai palengva. Kad priimtume teisingus sprendimus, reikia nepa-

daryti klaidu, nes uz klaidas tenka skaudziai moketi. w™ LATVIJOS RESPUBLIKA
Noriu padekoti visiems, kad radote laiko dalyvauti konferencijo-

je. Linkiu, jog konferencijos metu iSsakytos rekomendacijos, pasta-

bos, sitilymai prisidety prie to, kad baty rasti reikiami sprendimai =’ DANIJOS KARALYSTE

tobulinti Lietuvos regiony valdymo model;.

SUOMIJOS RESPUBLIKA

Y 5

LIETUVOS RESPUBLIKA
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